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Internationale 
Wertegemeinschaft



1.1 Definition

(Sauer 2021: 1)

„Eine Wertegemeinschaft ist eine Gruppe von Menschen (Gruppen, 

Nationen, Unternehmen, Verbände etc.), die gemeinsame 

Wertvorstellungen besitzt und diese bewusst oder teils auch unbewusst 

zum Ausdruck bringt. Oft werden bestimmte Grundwerte formuliert und 

damit eine gemeinsame, übergeordnete Identität (Kultur) geschaffen, 

welche nach innen sowie nach außen proklamiert wird.“



1.2 Beispiele: Wertegemeinschaft

Regionale und 
Überregionale Verbände:

gemeinsame Ziele & Werte 
in Satzung

Unternehmen

Leitbild (Identität, 
Philosophie)

Europäische Union:

legislativer 
Zusammenschluss auf EU 

Kontinent, Verträge, 
EU-Charta

Bundesrepublik 
Deutschland:

Grundgesetz



1.3 Werte
● Freiheit → reisen, wohnen, Religion, Meinung

● Demokratie → politische Rechte, Wahlrecht

● Gleichstellung → gleiche Rechte

● Rechtsstaatlichkeit → freiwillig und demokratisch vereinbarte Verträge

● Menschenrechte → Recht auf Freiheit von Diskriminierung aufgrund 

Geschlecht, Herkunft, Religion oder Weltanschauung, 

Behinderung, Alter, sexueller Orientierung, Schutz 

personenbezogener Daten und Recht auf Zugang zur Justiz



1.3 Ziele innerhalb der EU 
● Förderung des Friedens, der europäischen Werte und des Wohlergehens ihrer Bürger*innen

● Freiheit, Sicherheit und Rechtsstaatlichkeit in einem Raum ohne Binnengrenzen bei 

angemessenem Schutz der Außengrenzen zur Regelung von Einwanderungs- und Asylfragen sowie 

zur Verhinderung und Bekämpfung von Kriminalität

● Erhaltung und Schutz der Umwelt sowie Verbesserung ihrer Qualität

● Eindämmung sozialer Ungerechtigkeit und Diskriminierung 

● Förderung von sozialer Gerechtigkeit und sozialem Schutz, Gleichstellung von Frauen und 

Männern und Schutz der Rechte von Kindern

● Stärkung des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalts und der Solidarität 

zwischen den EU-Mitgliedsländern

● Achtung ihrer reichen kulturellen und sprachlichen Vielfalt



1.3 Ziele außerhalb der EU
● Wahrung und Förderung ihrer Werte und Interessen

● Beitrag zu Frieden und Sicherheit und zu einer nachhaltigen Entwicklung der Erde

● Beitrag zur Solidarität und gegenseitigen Achtung der Völker, zu freiem und fairem 

Handel, zur Beseitigung der Armut und zum Schutz der Menschenrechte

● strikte Einhaltung des Völkerrechts

● Die Ziele der EU sind in Artikel 3 des Vertrags von Lissabon festgelegt



1.4 Gründungsverträge  

Vertrag über die 
Gründung der EU: 
Gemeinschaft für 
Kohle & Stahl

Römische 
Verträge: 
EWG-Vertrag und 
Euratom-Vertrag

Fusionsvertrag: 
Brüssler 
Vertrag

Einheitliche 
Europäische 
Akte

Vertrag über 
Europäische 
Union - Vertrag 
von Maastricht

Vertrag von 
Amsterdam

Vertrag von 
Lissabon

Vertrag 
von Nizza

1951/52 2007/09 2001/031992/93 1997/991965/67 1986/871957/58 2000/ 2009

EU- 
Grundrechte

Charta



Römische Verträge - EWG-Vertrag und Euratom-Vertrag: 1957/58
Ziel

● die Europäische Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) und die Europäische Atomgemeinschaft 

(Euratom) zu gründen

Wichtigste Neuerungen

● allgemeine wirtschaftliche Zusammenarbeit 

● den freien Waren-, Dienstleistungs-, Personen- und Kapitalverkehr, eine gemeinsame 

Handelspolitik sowie europäische Institutionen

● Gründungsdatum der Europäischen Union (EU)

○ traten am 1. Januar 1958 in Kraft und gelten als Fundament der EU 



Vertrag von Nizza: 2001/03
Ziel
● die EU-Institutionen zu reformieren, damit EU auch nach ihrer Erweiterung auf 25 Mitgliedstaaten 

effizient arbeiten konnte

Wichtigste Neuerungen
● Bestimmungen über eine geänderte Zusammensetzung der Kommission; eine neue 

Stimmengewichtung im Rat

Neugewichtung der Stimmen
● Spanne zwischen größtem und kleinstem Mitgliedstaat wurde größer
● Deutschland, Frankreich, GB und Italien erhielten stärkeres Gewicht
● Mitgliedstaaten die eine Entscheidung annehmen müssen 62 % gesamten EU-Bevölkerung 

repräsentieren & muss von Mehrheit der Staaten getragen werden



Vertrag von Lissabon: 2007/09 (Völkerrechtlicher Vertrag zwischen dem Mitgliedstaaten der Europäischen Union)

Ziel

● die EU demokratischer und effizienter zu gestalten und in die Lage zu versetzen, globale 

Probleme wie den Klimawandel besser und geschlossener anzugehen

Wichtigste Neuerungen

● mehr Befugnisse für das Europäische Parlament, ein geändertes Abstimmungsverfahren im 

Rat, die Europäische Bürgerinitiative, ein ständiger Präsident des Europäischen Rates, ein 

neuer Hoher Vertreter für Außen- und Sicherheitspolitik, ein neuer diplomatischer Dienst 

der EU



Charta der Grundrechte der EU 

● Urkunde im Völkerrecht 

● Zustandekommen durch: EU-Parlament, EU-Rat, EU-Kommission

● zusammenfassung aller wichtigen Grund-, Sozialgrund-  Menschenrechte 

der Bürger*innen in der EU

● seit 2012 auch vor Verfassungsgerichtshof durchsetzbar

● Gesetze die den Rechten der Grundrechtecharta widersprechen, können 

vom Verfassungsgerichtshof aufgehoben werden

● Gleichstellung: Charta und EMRK (EU-Menschenrechts-Konvention)



Charta der Grundrechte der EU

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016P/TXT&from=DE

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016P/TXT&from=DE


Problem: Polen akzeptierte Charta nie!

Sonderrechte Polen 
Polen blockierte 2018 
erneut offizielle 
Erklärung der Charta

Vizejustizminister: “In der Erklärung sei 
nicht auch der Schutz für Christen und 
Juden vor Diskriminierung "in gleicher 

Weise" wie für LGBT-Personen, Kinder von 
Immigranten oder Frauen betont worden”

PiS verlangte 
Ergänzung des 

Ratifizierungsgesetzes

Dieses sollten verhindern, dass: 
- die Regierung künftig die 

Grundrechte-Charta vollständig 
übernimmt oder

- auf für Polen günstige Sonderrechte bei 
EU-Abstimmungen verzichtet

“Opt-out”
→ In Polen Grundrechtecharta 

bis heute nur teilweise 
anwendbar

Rechts- 
nationalistische 

Partei: „Recht und 
Gerechtigkeit“



Zentrale Organe der EU im 
Zusammenhang mit dem Schutz 

der europäischen Werte



2.1. Europäische Kommission

● = ausführende Gewalt

● besteht aus 27 Mitglieder (1 Kommissar*in pro Mitgliedstaat)

● Aufgaben:

→ Vorbringen von Gesetzesvorschlägen (Initiativrecht)

→ Aufstellung/Verwaltung des EU-Haushaltes

→ Sprachrohr der EU im intern. Kontext

→ Erarbeitung politischer Leitlinien

● Leitlinie von Von der Leyen hebt Schutz der Grundwerte (insbesondere 

Rechtsstaatlichkeit hervor)

→ Kontrollorgan mit EuGH hinsichtlich Einhaltung der Verträge



2.2. Rat der Europäischen Union

● besteht aus Minister*innen der 27 Mitgliedsstaaten

● setzt sich je nach Thematik aus dafür zuständigen Minister*innen 

zusammen

● Aufgaben:
→ Entscheidung mit dem Europäischen Parlament über Gesetzesentwürfe der EU-Kommission

→ Koordination der Politik der Mitgliedstaaten

→ Entwicklung der Außen- und Sicherheitspolitik

→ Nutzung von Haushaltsbefugnissen

→ Schließung von Verträgen mit Drittstaaten oder anderen Organisationen



2.3. Europäisches Parlament
● = demokratische Vertretung der Bürger*innen der EU

● 704 Abgeordnete schließen sich in s.g. Fraktionen zusammen

● besitzt drei Aufgabenbereiche
○ Gesetzgebung

○ Haushalt

○ Aufsicht und Kontrolle

→ Aufstellung des Haushaltsplans der EU 

→ Demokratische Kontrolle gegenüber allen EU-Organen

→ Verabschiedung von Rechtsvorschriften
→ Entscheidung über intern. Abkommen
→ Entscheidung über die Erweiterung der EU
→ Prüfung des Arbeitsprogramms der EU-Kommission



2.3. Europäisches Parlament
● Juli 2016: 16 rechte Parteien unterzeichnen Erklärung, welche Basis zu einem 

großen Bündnis bilden soll
● Ziel =Reformierung Europas
● fordert von EU die Respektierung der “Freiheit der Nationen”
● Vorwurf → EU-Kommission zwingt Mitgliedstaaten Regeln auf
● unter anderem unterzeichnet von:

○ Rassemblement National
○ Fidesz-MPSZ
○ PiS
○ VOX
○ FPÖ



2.4. Europäischer Gerichtshof

● = oberstes Rechtsprechungsorgan der EU

● setzt sich aus dem Gerichtshof, dem Gericht und den Fachgerichten 

zusammen

● Aufgaben:

→ Auslegung des EU-Rechts (Vorabentscheide)

→ Durchsetzung des EU-Rechts (bei Vertragsverletzung)

→ Annullierung von EU-Rechtsakten

→ Gewährleistung des Eingreifens der EU

→ Strafmaßnahmen gegen EU-Institutionen



2.5. Europäischer Rat

● = 27 Staats- und Regierungsoberhäupter der Mitgliedstaaten sowie der/die 

Präsident*in der EU-Kommission und des Europäischen Rates

● verantwortlich für Strategie der EU

● beschließt Agenda für das langfristige Handeln der EU
○ dient als Basis für die Arbeit der EU-Organe und der Planung der Arbeit des Europäischen 

Rates

● Aktuell “Neue strategische Agenda 2019-2024”
○ Rechtsstaatlichkeit wird hervorgehoben, um die Werte der EU schützen zu können



Europäischer Rat

● Auszug aus der “neuen Strategischen Agenda 2019-2024”:

“Um ihre Interessen und Werte besser zu verteidigen und zur 
Gestaltung des neue globalen Umfelds beizutragen, muss die EU 
jedoch auch selbstbewusster und wirksamer vorgehen. Dazu 
müssen wir unsere Positionen mit größerer Geschlossenheit 
vertreten und unseren Einfluss entschlossener und wirksamer 
ausüben. Das bedeutet auch, dass wir mehr Ressourcen zur 
Verfügung stellen und die bereits verfügbaren Ressourcen besser 
nutzen müssen. Und es bedeutet, den europäischen 
wirtschaftlichen, politischen und sicherheitspolitischen Strategien 
auf diese Ziele hin auszurichten.” 

(Europäischer Rat 2019: 1)



Aktuelle Entwicklungen zwischen der 
Internationalen Wertegemeinschaft 

EU und Polen



3. 1 Aktuelle Politische Lage in Polen
Parlamentswahl 2015: zum Ersten mal seit 2007 Regierungswechsel: PiS = steht der EU kritisch 

gegenüber und  betont die nationale Identität Polens

Parlamentswahl 2019: PiS gewann erneut → “Weg der Neujustierung” nach innen und außen kann bis 2023 
fortgesetzt werden (Präsident Andrzej Duda)

EU-Mitgliedschaft wird auf rein wirtschaftliche Vorteile reduziert, Tradition der Moderne vorgezogen, 
Staatsmedien zum Organ der Regierungspartei degradiert & Unabhängigkeit der Justiz infrage gestellt.

Hoffnung Wahl 2023: Oppositionen müssen sich zusammenschließen um stark genug gegen PiS zu sein. 
—> jüngst gegründete Partei „Polska 2050“

Hoffnung auf Donald Tusk (ehemals Ministerpräsident Polen, dann 2014 Präsident EU-Rat): “In Polen regiert das 
Böse” „Wir gehen aufs Feld, um mit diesem Bösen zu kämpfen“ und den „Albtraum zu beenden“

Rechtsnationale 
Partei: „Recht und 

Gerechtigkeit“



3.2 Polens Verfassung
● heutige Verfassung wurde 1997 verabschiedet in einer Volksabstimmung 

angenommen & tritt seitdem in Kraft

● Prinzip der Gewaltenteilung

○ konstruktiven Misstrauensvotum: Parlament kann Regierung zum Rücktritt zwingen

● Dezember 2016: PiS setzt Reform des Verfassungsgerichts durch

○ scharfe Kritik der EU-Kommission 

○ Unabhängigkeit des Verfassungsgerichts nicht gewährleistet 

○ → Polnische Regierung wies dies zurück



3.2 Rechtsstaatlichkeit in Polen

● Regierung versucht Presse & Justiz unter ihre direkte Kontrolle zu 
bringen = keine unabhängigen Gerichte, Richter, Presse = Bedrohung 
Gewaltenteilung und Gleichgewicht der Kräfte im Staat

● Urteil des polnisches Verfassungsgerichts: stellt polnisches Recht vor EU 
Recht
○ Empörung in Brüssel und Pro-europäischer Bevölkerung
○ Reaktion EU: Zurückhaltung der Gelder aus dem Corona Fond & Strafzahlungen von    

1 Million euro täglich
○ Bevölkerung: geht auf die Straße, um gegen Regierung zu demonstrieren & sich für 

einen Verbleib Polens in EU stark zu machen



3.3. Aktuelle Herausforderungen zwischen der EU und Polen
Streit zwischen Polen und der EU bezüglich Polens Justizreform

● EuGH verurteilt Polen zu einem Zwangszahlung von 1 Millionen Euro pro Tag 
an dem die vom EuGH gefällten Urteile nicht umgesetzt werden
○ Polen fühlt sich von der EU erpresst

● Regierungspartei “PiS” setzte 2018 umstrittene Disziplinarkammer
○ = Mittelpunkt polnischer Justizreform
○ kann Richter*innen und Staatsanwält*innen suspendieren, deren Gehalt kürzen, Immunität 

aufheben und entlassen

● EU sieht Unabhängigkeit der Justiz gefährdet 

→ Rechtsstaatlichkeit ist gefährdet



Streit zwischen Polen und der EU bezüglich Polens Justizreform
● Im Juli 2021 wurde Einstellung der Arbeit der Kammer angeordnet

○ Zusage Polens Arbeit einzustellen und Vorlegen von Vorschlägen zur Abänderung der Kammer nach 

EU-Richtlinien

○ Arbeit der Kammer wurde allerdings nicht eingestellt

● Polnisches Verfassungsgericht urteilte im Otkober 2021, dass EU-Recht teilweise nicht mit 

der polnischen Verfassung vereinbar sei

→ Nationales Recht steht über EU-Recht und Urteile des EuGH sind nicht rechtskräftig

○ EU-Kommission leitete im Dezember 2021 ein weiteres Vertragsverletzungsverfahren ein

● Folgen:
○ Corona-Hilfen für Polen (36 Milliarden Euro) werden zurückgehalten

○ Bevorstehende Kürzungen der EU-Hilfen um den Betrag der angehäuften Zwangsgelder

○ Bei unbefriedigender Antwort auf neues Vertragsverletzungsverfahren droht eine weitere hohe Geldbuße



3.3. Aktuelle Herausforderungen zwischen der EU und Polen
Push-Backs an der Grenze Polen zu Belarus

● Gruppe von geflüchteter Menschen soll versucht haben polnisch-belarussische 

Grenze zu überwinden

● Polnische Grenzschützer*innen sollen Gruppe zurückgedrängt haben (Push-Backs)

→ Angriff auf europäische Werte, auf Asylrecht und Genfer Flüchtlingskonvention

● Besorgnis über geplante Änderung des polnischen Ausländerrechts
○ Grenzschützer*innen sollen entscheiden können, ob Personen Zugang zu Asylverfahren 

erhalten 



Diskussion
EU: Zerfall der Internationalen 

Wertegemeinschaft ?



Diskussionsimpulse

● Welche Handlungsoptionen seht ihr hinsichtlich möglicher Konsequenzen 

bei Rechtsverletzungen bzw. Ignoranz der europäischen Werte aus der 

Perspektive der EU?

● Kann die EU dem Anspruch als Wertegemeinschaft hinsichtlich des 

Hintergrunds aktueller Entwicklungen am Beispiel Polen gerecht werden?



Vielen Dank für eure Aufmerksamkeit :)

 Eick, Josephine & Resner, Benedikt | 10. Januar 2021
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