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VORWORT

Das Konzept der ,Menschli-
chen Sicherheit” stellt die Si-
cherheitsbediirfnisse des Ein-
zelnen in den Mittelpunkt in-
ternationaler Politik. Ein we-
sentliches Fundament fiir die
Gewdhrleistung Menschlicher
Sicherheit sind die Menschen-
rechte. Fiir uns alle muss die
konkrete Umsetzung internatio-
nal anerkannter Menschen-
rechtsstandards ein zentrales
Anliegen sein. Menschen vor
Verletzungen ihrer Rechte und
Grundfreiheiten zu schiitzen
und tragfihige Voraussetzungen dafiir zu
schaffen, dass Unterdriickung, Willkiir und
Ausbeutung keine Chance haben, ist der kon-
krete Auftrag, dem sich die Gestalter interna-
tionaler Politik verpflichtet fiihlen sollen.

Mit dem Ziel, das Wissen iiber Menschen-
rechte in allen Bereichen der Politik und der
Gesellschaft zu verbreiten, habe ich die Men-
schenrechtsbildung zu einem Schwerpunkt
meines Vorsitzes im Netzwerk fiir Menschli-
che Sicherheit 2002-2003 gemacht (,Human
Security Network“/HSN). Dieses Netzwerk
hat aufgrund seiner interregionalen Zusam-
mensetzung - es besteht aus dreizehn Lan-
dern aus allen Weltregionen - und seiner
inhaltlichen Ausrichtung ein betrachtliches
Potenzial, Gegensdtze etwa in der Nord-Siid-
Debatte iiberwinden zu helfen sowie Vorha-
ben zu realisieren, die einen echten Mehr-

wert flir die Starkung der
Menschlichen Sicherheit brin-
gen. Das vorliegende Handbuch
»~Menschenrechte verstehen” ist
ein konkretes Ergebnis meines
HSN-Vorsitzes. Es entstand un-
ter der Leitung des Europai-
schen Forschungs- und Trai-
ningszentrums fiir Menschen-
rechte und Demokratie in Graz,
der ersten Menschenrechtsstadt
Europas, in Kooperation mit in-
ternational fiihrenden Exper-
ten.

Das Handbuch ist ein wichtiger Beitrag zur
Umsetzung der Ziele der Dekade der Ver-
einten Nationen iiber Menschenrechtserzieh-
ung (1994-2004) und baut auf der HSN-Prin-
zipienerklarung iiber Menschenrechtserzieh-
ung und Menschliche Sicherheit auf, die im
Mai 2003 von den Ministern des Netzwerks
in Graz verabschiedet wurde. Ich habe mich
aktiv flir seine weltweite Verbreitung einge-
setzt und neben der Generalversammlung
der Vereinten Nationen und den Partnern in
der Europdischen Union alle internationalen
und regionalen Organisationen, deren Man-
date die Forderung der Menschenrechte be-
rithren, damit befasst. Auch in meinen bila-
teralen Kontakten konnte ich fiir den Einsatz
dieses Handbuchs erfolgreich werben. Auf-
grund des positiven Echos haben nun ver-
schiedene Staaten und Institutionen die Ini-
tiative zur Ubersetzung in mehrere Spra-

o

chen, u.a. ins Chinesische, Franzosische,
Spanische und Russische, ergriffen.

Das internationale Engagement Osterreichs
fiir die Menschenrechtsbildung erfordert na-
tlirlich auch entsprechende innerstaatliche
Mafinahmen. Daher habe ich mit Unterstiit-
zung der Bundesministerin fiir Bildung,
Wissenschaft und Kultur, Elisabeth Gehrer,
und des Bundesministers fiir Inneres, Dr.
Ernst Strasser, eine deutschsprachige
Ausgabe des Handbuchs erstellen lassen.
Diese soll im Rahmen aller einschldgigen
Osterreichischen Bildungsprogramme Ver-
wendung finden. Wahrend die englische Ori-
ginalausgabe primar der Verbesserung der
Menschenrechtsbildung im Rahmen vieler
HSN-Partnerlander sowie der Vereinten Na-
tionen diente, und die Ubersetzungen in an-
dere Sprachen das Verstdndnis fiir Men-
schenrechte in einer Reihe von Entwick-
lungsldndern fordern sollen, bietet die
deutschsprachige Ausgabe ,,Menschenrechte
verstehen“ praktische Anwendungsmoglich-
keiten fiir die Menschenrechtsbildung in
Osterreich und im gesamten deutschsprachi-
gen Raum. Ich hoffe daher, das vorliegende
Handbuch stofit auf reges Interesse aller
Lehrenden und Lernenden der Menschen-

rechte. % //S %;% _ Aé
el

enita Ferrero-Waldner
Bundesministerin fiir auswdrtige
Angelegenheiten
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Durch das Osterreichische Bundesministerium fiir Aus-
wadrtige Angelegenheiten betraut begann das ETC im Au-
gust 2002 mit der Ausarbeitung des Handbuchs ,Men-
schenrechte verstehen“. Nach der Entwicklung des Kon-
zepts wurden Partner aus dem Netzwerk fiir Menschli-
che Sicherheit und dariiber hinaus eingeladen, an dessen
Fertigstellung bis zur Ministerinnenkonferenz des Netz-
werks fiir Menschliche Sicherheit vom 8. bis zum 10. Mai
2003 in Graz mitzuarbeiten. Im Verlauf zweier ExpertIn-
nentreffen, veranstaltet durch das dsterreichische Bun-
desministerium fiir Auswartige Angelegenheiten, waren
eine grofle Zahl von Menschenrechtsexpertinnen und
Menschenrechtsaktivistinnen aus den Netzwerkstaaten
eingeladen, zu dieser interkulturellen und Generationen
libergreifenden Anstrengung auf dem Gebiet der Men-
schenrechtsbildung beizutragen.

Das Handbuch ,Menschenrechte verstehen“ entstand

durch den Einfallsreichtum, die groffe Professionalitdt

und die unerschopfliche Energie der Mitwirkenden.

Besonderer Dank fiir ihre auflerordentlich engagierte

Arbeit gilt den AutorInnen:

Einfiihrung in das System der Menschenrechte:
Wolfgang Benedek, ETC Graz und Universitdt Graz

Verbot der Folter: Minna Nikolova-Kress, ETC Graz

Freiheit von Armut: Alpa Vora, YUVA, und Minar Pimple,
Nagpur, PDHRE Indien

Nicht-Diskriminierung: Eva Schofer, ETC Graz

Recht auf Gesundheit: Kathleen Modrovski, PDHRE,
New York

Menschenrechte der Frau: Susana Chiarotti, PDHRE/
CLADEM, Argentinien, und Anke Sembacher, ETC Graz

Rechtsstaatlichkeit und faires Verfahren: Leo Zwaak
und Hatice Senem Ozyavuz, SIM Utrecht; Angelika
Kleewein und Catrin Pekari, ETC Graz

Religionsfreiheit: Verena Lahousen, ETC Graz

Recht auf Bildung: Petra Sulovska, ETC Graz

Menschenrechte des Kindes: Helmut Sax, BIM Wien

Menschenrechte in bewaffneten Konflikten: Alexandra
Boivin und Antoine Bouvier, IKRK Genf

Arbeit: Angelika Kleewein, ETC Graz

Meinungs- und Medienfreiheit: Wolfgang Benedek,
ETC Graz und Universitiat Graz

Demokratie: Satya Das, John Humphrey Center for
Peace and Human Rights, Edmonton, Kanada, und

Christoph Weritsch, Angelika Kleewein, Minna
Nikolova-Kress und Catrin Pekari, ETC Graz

Zusitzliche Materialien: Angelika Kleewein, Verena
Lahousen, Claudia Pekari, Evelin Kammerer und
Petra Sulovska, ETC Graz

Allgemeine Bemerkungen zur Methodik der Men-
schenrechtsbildung: Claudia Pekari, ETC Graz

Ausgewihlte Ubungen - Unterstiitzung und Beratung:
Barbara Schmiedl, Claudia Pekari und Verena
Lahousen, ETC Graz

Forschungsassistenz: Klaus Kapuy, Ursula Prinzl und
Maddalena Vivona, ETC Graz

Englische Korrektur: Elisabeth Ernst-McNeil und
Suzanne Marlow, Universitdt Graz

Designkonzept: Markus Garger, Robert Schrotthofer und
Wolfgang Gosch, Kontrapart-Graz

Herausgeber und Projektkoordination: Wolfgang Benedek
und Minna Nikolova-Kress, ETC Graz

Den folgenden Expertlnnen, BeraterInnen und Institutio-
nen mochten wir fiir ihre fortdauernde Unterstiitzung,
ihre wertvollen Kommentare und ihre Vorschldge unsere
Dankbarkeit aussprechen:

Shulamith Koenig, Peoples’ Movement for Human Rights
Education (PDHRE), New York - Adama Samassekou
und das Team von PDHRE Mali - Renate Kicker, Univer-
sitdt Graz - Manuela Rusz und das Team des Instituts fiir
Volkerrecht und Internationale Beziehungen, Universitat
Graz - Anton Kok, Menschenrechtszentrum der Univer-
sitdt Pretoria - Yannis Ktistakis, Marangopoulos Stiftung
fiir Menschenrechte, Athen - Otto Konig, Universitdt
Graz - Debra Long und Barbara Bernath, Association for
the Prevention of Torture (APT), Genf - Gerd Oberleitner,
London School of Economics and Political Science -
Christian Pippan, Universitit Graz - Yvonne Schmidt,
Universitdt Graz - Manfred Nowak, Ludwig Boltzmann
Institut fiir Menschenrechte (BIM), Wien - Monique Prin-
zedis, CIFEDHOP, Genf - Anti-Defamation-League, New
York - Internationales Komitee des Roten Kreuzes, Genf.

Deutsche Ubersetzung und Bearbeitung

Fiir ihr aufierordentliches Engagement bei der deutschen

Ubersetzung danken wir:

Einfilhrung in das System der Menschenrechte:
Barbara Schmiedl und Verena Lahousen, ETC Graz

o

Verbot der Folter: Claudia Pekari, ETC Graz

Freiheit von Armut: Veronika Bauer, Ursula Prinzl und
Barbara Schmiedl, ETC Graz

Nicht-Diskriminierung: Anke Sembacher, ETC Graz

Recht auf Gesundheit: Barbara Schmiedl, ETC Graz

Menschenrechte der Frau: Anke Sembacher, ETC Graz

Rechtsstaatlichkeit und faires Verfahren: Ursula Prinzl,
ETC Graz

Religionsfreiheit: Verena Lahousen, ETC

Recht auf Bildung: Verena Lahousen, Veronika Bauer
und Ursula Prinzl, ETC Graz

Menschenrechte des Kindes: Astrid Messner, ETC Graz

Menschenrechte in bewaffneten Konflikten: Anke
Sembacher, ETC Graz

Arbeit: Claudia Pekari und Anke Sembacher, ETC Graz

Meinungs- und Medienfreiheit: Julia Braunegg, ETC
Graz

Demokratie: Ursula Prinzl, ETC Graz

Zusatzliche Materialien: Veronika Bauer, ETC Graz

Allgemeine Bemerkungen zur Methodik der Men-
schenrechtsbildung: Barbara Schmiedl, ETC Graz

Ausgewihlte Ubungen: Barbara Schmiedl, Claudia
Pekari, Veronika Bauer, Anke Sembacher, ETC Graz

Deutsche Korrektur: Verena Lahousen, Edith Marko-
Stockl, Klaus Starl, Anke Sembacher, Claudia Pekari,
Barbara Schmiedl, Veronika Bauer, Klaus Kapuy,
Wolfgang Benedek und Renate Kicker, ETC Graz

Projektkoordination: Wolfgang Benedek und Verena
Lahousen, ETC Graz

Speziellen Dank mochten wir auch dem Netzwerk
PDHRE fiir seine inhaltlichen Beitrage bei der Ausarbei-
tung des Handbuches aussprechen.

IN MEMORIAM CHRISTOPH WERITSCH,

Universitdtsassistent und Mitglied des ETC-Teams mit
Verantwortlichkeit fiir die Bereiche Fliichtlings- und Asyl-
recht und Koordinator der ,Refugee Law Clinic* an der
Karl-Franzens-Universitdt Graz, der die fertige deutsche
Ausgabe des Handbuchs nicht mehr erleben konnte.

Fiir vieles sind wir Dir dankbar, besonders aber fiir Deine
Kritikfahigkeit und Dein unermiidliches Engagement.
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Die Idee eines Handbuches zur Menschenrechtsbil-
dung fiir alle als Beitrag zum Osterreichischen Vorsitz
des Netzwerkes fiir Menschliche Sicherheit stammt
vom Europdischen Trainings- und Forschungs-
zentrum fiir Menschenrechte und Demokratie (ETC)
Graz. Das Team entwickelte das Rahmenkonzept des
Buches und wurde vom Osterreichischen Bundes-
ministerium fiir Auswartige Angelegenheiten mit sei-
ner Ausarbeitung betraut.

Das Handbuch ,Menschenrechte verstehen“ ist als
Unterstiitzung fiir Lernende und Lehrende in den
Partnerlandern des Netzwerkes fiir Menschliche
Sicherheit und dariiber hinaus auf dem Gebiet der
Menschenrechtsbildung gedacht. Es soll in verschie-
denen kulturellen Umfeldern als eine Strategie zur
Starkung Menschlicher Sicherheit dienen.

Das Handbuch kann als hilfreicher Ausgangspunkt
fiir das Verstandnis der Menschenrechte und ihrer
Verletzungen, fiir das Training zukiinftiger TrainerIn-
nen und fiir die Eréffnung eines Diskussionsforums
fiir interkulturellen Austausch und Bewusstseinsbil-
dung verwendet werden.

,Menschenrechte verstehen“ beinhaltet eine ausge-
wdhlte Sammlung an theoretischem Wissen, das
durch praktische Beispiele mit kulturell sensiblen
Hintergrund angereichert wurde, und bietet zusdtz-
lich Anregungen fiir den Aufbau von Wissen und die
Schulung von Einstellungen und Fertigkeiten. Die
Themenauswahl soll es ermdoglichen, nach einer ge-
meinsamen Basis der Menschenrechte zu suchen
sowie strittige Themen von einem kulturell-feinfiihli-
gen Standpunkt aus zu beleuchten.

Das Handbuch besteht aus drei Teilen: eine allgemei-
ne Einfiihrung in die Menschenrechte; ein spezieller
Teil mit ausgesuchten Themen in der Form von Mo-

—¢—

dulen, die das Verstdndnis fiir die Umsetzung der
Menschenrechte im Alltag unterstiitzen sollen; und
ein dritter Teil mit ,, Zusdtzlichen Materialien“, worin
Informationen zu relevanten Institutionen, Hinweise
auf zusatzliche Literatur und Online-Quellen enthal-
ten sind.

Fiir das bessere Zurechtfinden im Text sollen die fol-
genden Minis beitragen:

-~

1D
[ ] .
EL Was man wissen muss

-~

P
@; Good Practices
€Ik

Diskussionsfragen

51 &2 ,,
Ausgewdhlte Ubungen
e ag Interkulturelle Perspektiven
A und strittige Themen
=2
@@ Mehr Information bei/im

Das Handbuch kann von verschiedenen BenutzerIn-

nen in vielfacher Weise verwendet werden. Durch
seine flexible und benutzerfreundliche Modulstruk-
tur mochten wir ein kritisches Lesen und aktives Ver-
stehen durch Lehrende und Lernende unterstiitzen.

o

BEDIENUNGSANLEITUNG

WIE MAN DIESES HANDBUCH VERWENDET

Wenn Sie nach einer generellen Einfiihrung in die
Basiskonzepte und Grundsdtze der Menschenrechte
suchen, kdnnen Sie mit dem ersten Teil des Handbu-
ches, der Einfiihrung in das System der Menschen-
rechte, beginnen.

Suchen Sie nach Beispielen fiir spezifische Men-
schenrechte als Schliissel der Menschlichen Sicherheit,
beginnen Sie mit dem ,, Was man wissen sollte“ — Teil
der einzelnen Module. Wenn Sie nach einer syste-
matischen, tiefer gehenden, analytischen Untersu-
chung einzelner Menschenrechte suchen, konnen Sie
mit dem Teil ,, Was man wissen muss“ beginnen. Wer
am Unterricht von Menschenrechtsthemen mit Hilfe
unterschiedlicher Lehrmethoden fiir Jugendliche und
Erwachsene interessiert ist, findet ihren/seinen
Schwerpunkt in den ,Ausgewdhlten Ubungen“ oder
in den allgemeinen Bemerkungen zur Methode der
Menschenrechtsbildung.

Das Handbuch ist dazu gedacht, es mit weiteren
Materialien zu erganzen und spricht absichtlich nur
einen ausgewdhlten Kreis der Menschenrechte an.
Wir mochten Sie einladen, durch Beispiele, Geschich-
ten, Fragen und Erfahrungen aus Ihrem lokalen
Umfeld zur Weiterentwicklung dieses Handbuches
beizutragen.

Wir sind dankbar fiir jede Art von Riickmeldung, da
nur diese uns helfen kann, das Handbuch als Grund-
lage fiir Lernende und Lehrende mit unterschied-
lichen kulturellen Hintergriinden und mit unter-
schiedlichem Wissen iiber die Menschenrechte wei-
ter auszubauen.

Wolfgang Benedek und Minna Nikolova-Kress, er-
reichbar unter office@etc-graz.at
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AEMR - Allgemeine Erkldarung der Menschenrecht

AMRK- Amerikanische Menschenrechtskonvention

ANC - Afrikanischer Nationalkongress

ASEM - Europdisch - Asiatisches Gipfeltreffen

AU - Afrikanische Union

BIM - Ludwig Boltzmann Institut fiir Menschen-
rechte, Wien

CCW - Convention on prohibitions or restrictions
on the use of certain conventional weapons;
Ubereinkommen {iber konventionelle Waffen

CEDAW - Die Konvention zur Beseitigung jeder
Form von Diskriminierung der Frau

CERD - United Nations Convention on the Elimi-
nation of All Forms of Racial Discrimination;
Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form
von rassischer Diskriminierung

ECOSOC - Economic and Social Council;
Wirtschafts- und Sozialrat

EMRK- Europdische Konvention zum Schutze der
Menschenrechte und Grundfreiheiten

ETC - Europdisches Trainings- und Forschungszent-
rum fiir Menschenrechte und Demokratie, Graz

EU - Europdische Union

EUMC - European Monitoring Center on Racism
and Xenophobia; Europdische Stelle zur
Beobachtung von Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit

FARE - Football against Racism in Europe

FDC - Freedom from Debt Coalition

FGM - Female Genital Mutilation; weibliche
Genitalverstimmelung

GATS - General Agreement on Trade in Services;
allgemeines Abkommen {iber Handel mit
Dienstleistungen

GV - UNO-Generalversammlung

IAO - Internationale Arbeitsorganisation

ICTR -Internationales Tribunal fiir Ruanda

ICTY - Tribunal fiir Kriegsverbrechen im ehema-
ligen Jugoslawien

—¢—

IHL - Internationales Humanitdres Recht

IJC - International Commission of Jurists;
Internationale Juristenkommission

IKRK- Internationales Komitee des Roten Kreuzes

IPBPR - Internationaler Pakt iiber biirgerliche
und politische Rechte

IPEC - International Programme for the Elimina-
tion of Child Labour; internationales 1AO-
Programm zur Beseitigung von Kinderarbeit

[PWSKR - Internationaler Pakt {iber wirtschaftli-
che, soziale und kulturelle Rechte

IStGH - Internationaler Strafgerichtshof, ICC

IWF - Internationaler Wahrungsfonds

KRK - UNO - Konvention iiber die Rechte des
Kindes

NGO - Non Governmental Organization; Nicht-
Regierungs-Organisation

NPA - National Plan of Action; Nationaler
Aktionsplan

OAU - Organization of African Unity;
Organisation fiir Afrikanische Einheit

ODIHR - Office for Democratic Institutions and
Human Rights; Biiro fiir Demokratische
Institutionen und Menschenrechte

OECD - Organization for Economic Cooperation
and Development; Organisation fiir wirtschaft-
liche Zusammenarbeit und Entwicklung

OSZE - Organisation fiir Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa

PDHRE - People’s Movement for Human Rights
Education; Bewegung fiir Menschenrechts-
bildung

PRODEC - The Decennial Development Program
on Education; Dekade zur Entwicklung des
Bildungssystems

SAPs - Structural Adjustment Programmes of the
World Bank; Strukturanpassungsprogramme
der Weltbank

SEE - South-Eastern Europe, Siid-Ost-Europa

o

SIM - Netherlands Institute of Human Rights,
Utrecht, Niederlande

TRIPs - Trade-Related Aspects of Intellectual Pro-
perty Rights; Abkommen iiber handelsbezogene
Aspekte der Rechte des geistigen Eigentums

UEFA - Union of European Football Associations

UNCED - United Nations Conference on Environ-
ment and Development, Konferenz fiir Umwelt
und Entwicklung der Vereinten Nationen

UNDP - United Nations Development Program;
Entwicklungsprogramm der Vereinten
Nationen

UNESCO - United Nations Educational, Scientific
and Cultural Organisation; Organisation der
Vereinten Nationen fiir Erziehung,
Wissenschaft und Kultur

UNICEF - United Nations Children’s Fund;
Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen

UNMIK - United Nations Mission in Kosovo

UNMISET - United Nations Mission of Support in
East Timor; Unterstiitzungsmission
der Vereinten Nationen in Osttimor

UNTAET - United Nation Transitional
Administraton in East Timo: Ubergangsver-
waltung der Vereinten Nationen in Osttimor

WCAR - World Conference Against Racism,
Racial Discrimination, Xenophobia and
Related Intolerance, Weltkonferenz gegen
Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und
Intoleranz

WHO - World Health Organization;
Weltgesundheitsorganisation

WSSD - World Summit on Sustainable
Development; Weltgipfel fiir nachhaltige
Entwicklung

WTO - World Trade Organisation;
Welthandelsorganisation

WUK Kinderkultur - Werkstatten und Kulturhaus
Kinderkultur
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,Die Kultur der Menschenrechte erlangt ihre grofste Stdrke
dadurch, dass sich jede/r informierte Einzelne Erwartungen
setzt. Die Verantwortung fiir den Schutz der Menschenrechte
liegt bei den Staaten. Aber das Verstdndnis und die Achtung
fiir und die Erwartung an die Menschenrechte jeder/s
Einzelnen gibt den Menschenrechten erst ihre Struktur, ihre
Belastbarkeit im tdaglichen Leben.

SERGIO VIEIRA DI MELLO, UNO-HOCHKOMMISSAR FUR MENSCHENRECHTE, 2003 (UBERSETZUNG)
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@E A. MENSCHENRECHTE VERSTEHEN

Das Streben nach dem Schutz der Menschen-
wiirde aller ist der Grundgedanke des Kon-
zepts der Menschenrechte. Es stellt die Per-
son in das Zentrum des Interesses. Dieses
Konzept basiert auf einem gemeinsamen
und universellen Wertesystem, das sich der
Unverletzbarkeit des Lebens widmet und so
einen Rahmen fiir den Aufbau eines Men-
schenrechtssystems mit international aner-
kannten Normen und Standards bietet.

Im Laufe des 20. Jahrhunderts haben sich
die Menschenrechte zu einem ethischen, po-
litischen und rechtlichen System entwickelt
und dienen heute als Richtlinie zur Entwick-
lung einer Welt frei von aller Angst und Not.

Art. 1 der Allgemeinen Erkldrung der Men-
schenrechte (AEMR), die von den Vereinten
Nationen 1948 verabschiedet wurde, be-
zieht sich auf die Sdulen des Systems der
Menschenrechte, vor allem Freiheit, Gleich-
heit und Solidaritdt. Freiheiten wie die Ge-
danken-, Gewissens-, und Religionsfreiheit
und die Meinungsaufierungsfreiheit werden
durch die Menschenrechte geschiitzt.
Ebenso garantieren Menschenrechte Gleich-
heit, wie etwa den gleichen Schutz vor allen
Formen der Diskriminierung, einschlief}lich
der vollen Gleichberechtigung von Mann
und Frau.

,Alle Menschen sind frei und
gleich an Wiirde und Rechten
geboren. Sie ... sollen einander
im Geiste der Briiderlichkeit
begegnen.“

ARTIKEL 1 DER ALLGEMEINEN ERKLARUNG
DER MENSCHENRECHTE

Solidaritat steht fiir wirtschaftliche und sozi-
ale Rechte, wie etwa das Recht auf soziale
Sicherheit, gerechte Bezahlung, das Recht
auf einen angemessenen Lebensstandard,
Gesundheit und auf Zugang zur Bildung,
welche integrale Bestandteile des Menschen-
rechtssystems sind.

Diese Rechte sind naher ausgefiihrt in fiinf
Rubriken als politische und biirgerliche
sowie wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Menschenrechte, die rechtlich in zwei paral-
lelen Pakten zusammen mit der AEMR die
Bill of Human Rights ausmachen.

,Alle Menschenrechte fiir alle”
war der Slogan der Wiener Weltkonferenz
iiber Menschenrechte 1993.

Menschenrechte ermdchtigen sowohl Indivi-
duen als auch Gruppen, nach sozialem Wan-

o

del und nach voller Realisierung ihrer
Menschenrechte zu streben. Konflikte sollen
mit friedlichen Mitteln und auf der Basis der
Rechtsstaatlichkeit und des Systems der
Menschenrechte gelost werden.

Dennoch kann die Ausiibung einiger Men-
schenrechte jene anderer beeintrachtigen;
Menschenrechte sind beschrankt durch die
Rechte und Freiheiten anderer oder durch
Anforderungen der Moral, der offentlichen
Ordnung und des Gemeinwohls in einer de-

,Kein einziger Ausdruck in der
jiingeren Menschheitsgeschichte
ist besser geeignet, die Mission
und die Last des menschlichen
Schicksals zu tragen als der Aus-
druck ,,Menschenrechte® ... — das
grofste Geschenk der klassischen
und zeitgenossischen Geistesge-
schichte ist der Begriff der Men-
schenrechte. Tatsdchlich ist uns
die Sprache der Menschenrechte
viel eher geldufig als jede andere
Sprache der Ethik.“

AUS: ,INHUMAN WRONGS AND HUMAN
RIGHTS“ - PROF. UPENDRA BAXI
(UBERSETZUNG)
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mokratischen Gesellschaft (Art. 29 AEMR).
Die Menschenrechte anderer miissen aner-
kannt, nicht nur geduldet werden. Men-
schenrechte diirfen nicht dazu verwendet
werden, um andere Menschenrechte zu ver-
letzen (Art. 30 AEMR); daher miissen alle
Konflikte im Sinne der Menschenrechte
gelost werden, wobei in Krisenzeiten und in
Ausnahmefillen gewisse Beschrankungen
moglich sind.

Deshalb sollen alle, Frauen, Manner, Kinder
und Jugendliche ihre Menschenrechte ken-
nen und verstehen und ihre Wichtigkeit fiir
ihre Angelegenheiten und Bestrebungen
sehen. Das kann durch Menschenrechtsbil-
dung erreicht werden, wobei dies auf formel-
lem oder informellem Weg geschehen kann
und soll. Das Verstandnis menschenrecht-
licher Prinzipien und Verfahren ermoglicht
es Menschen, an den Entscheidungen, die
ihr Leben bestimmen, mitzuwirken. Es tragt
zur Konfliktlosung und zur Friedenssiche-
rung bei, die durch Menschenrechte geleitet
sind, und ist so eine brauchbare Strategie fiir
eine personenzentrierte, soziale und wirt-
schaftliche Entwicklung.

Menschenrechtsbildung- und -lernen muss
alle betreffen: die Anspruchsberechtigten

—¢—

~Menschenrechtsbildung, — lernen
und Dialog soll das kritische
Denken und eine systematische
Analyse in einer geschlechterge-
rechten Weise iiber politische,
biirgerliche, wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Belange
im Rahmen der Menschenrechte
fordern.*

SHULAMITH KOENIG, PDHRE
(UBERSETZUNG)

~Menschenrechtsbildung ist jedes
Lernen, das Wissen, Fahigkeiten
und Werte tiber Menschenrechte
entwickelt und Gerechtigkeit for-
dert sowie Toleranz, Wiirde und
den Respekt fiir die Rechte und

die Wiirde anderer bewusst macht.*

NANCY FLOWERS, MENSCHENRECHTS-
ZENTRUM DER UNIVERSITY OF MINNESOTA
(UBERSETZUNG)

und Interessensgruppen, die Zivilgesell-
schaft genauso wie Regierungen und trans-
nationale Unternehmen. Durch Menschen-
rechtsbildung kann eine ,Kultur der Men-
schenrechte” entwickelt werden, die auf Res-
pekt, Schutz, Erfiillung, Durchsetzung und
Ubung der Menschenrechte aufgebaut ist.

Das Recht auf Menschenrechtsbildung kann
aus Art. 26 AEMR abgeleitet werden: ,Jeder

o

hat das Recht auf Bildung ... Bildung muss
auf die volle Entfaltung der menschlichen
Personlichkeit und auf die Starkung der Ach-
tung vor den Menschenrechten und Grund-
freiheiten gerichtet sein ...«

Die Resolution 49/184 der UNO-Generalver-
sammlung vom 23. Dezember 1994 verkiin-
det die UNO-Dekade der Menschenrechtser-
ziehung und spricht von einem umfassenden
und lebenslangen Prozess; der Aktionsplan
der UNO-Dekade der Menschenrechtserzieh-
ung 1995-2004 enthdlt eine detaillierte
Definition und Darstellung der Inhalte und
Methoden der Menschenrechtserziehung (UN
Doc. A /51/506, Add. 1 of 12 December 1996).

,&

Die Resolution der UNO-Ge-
neralversammlung 49/184 vom 23. Dezem-
ber 1994 ruft die UNO-Dekade zur Men-
schenrechtserziehung aus. ,,Menschenrechts-
bildung soll mehr umfassen als die blofle
Bereitstellung von Information und soll einen
lebenslangen Prozess bilden, durch den Men-
schen in allen Entwicklungsstufen und in
allen Schichten der Gesellschaft die Achtung
vor der Wiirde anderer und die Mittel und
Methoden zur Sicherung dieses Respekts
erlernen.

EINFUHRUNG
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Der Aktionsplan der UNO-Dekade der
Menschenrechtserziehung (1995-2004) hebt
hervor:

. Menschenrechtserziehung soll definiert
werden als Bestreben, Training und Informa-
tion zu verbreiten, die auf die Bildung einer
universellen Kultur der Menschenrechte
durch die Vermittlung von Wissen und Fa-
higkeiten und die Formung von Einstellun-
gen abzielt und gerichtet ist auf:

a) Die Starkung der Achtung fiir Menschen-
rechte und Grundfreiheiten;

b) Die volle Entfaltung der menschlichen
Personlichkeit und die Bedeutung ihrer
Wiirde;

c¢) Die Forderung des Verstandnisses, der
Toleranz, der Geschlechtergleichheit und
der Freundschaft zwischen allen Natio-
nen, den eingeborenen Volkern und ras-
sischen, nationalen, ethnischen, religio-
sen und sprachlichen Gruppen;

Zu den Methoden der Menschenrechtsbil-
dung, @@: Allgemeine Bemerkungen zur
Methode der Menschenrechtsbildung.

In der Ausrufung der UNO-Dekade der Men-
schenrechtserziehung (1995-2004) durch
die Generalversammlung der Vereinten Na-
tionen wird erkldrt, dass ,das grofitmogliche
Bewusstsein und Verstindnis aller Normen,
Konzepte und Werte, die in der Allgemeinen
Erklirung der Menschenrechte” verankert
sind, gesucht werden soll.

Federfiihrend fiir diese Entwicklung war
Shulamith Koenig, die Begriinderin der
People’s Decade for Human Rights Educa-
tion (PDHRE). Diese Organisation hat sich
nichts geringeres zum Ziel gesetzt, als die
langfristige Vision, Menschenrechte fiir alle
auf der Welt zuganglich zu machen, ,damit
die Menschen sie kennen und einfordern
konnen“. Mit den Worten Nelson Mandelas:
,die Entwicklung einer neuen politischen
Kultur auf der Basis der Menschenrechte.

»Stirkung der Menschlichen Sicherheit

durch Kenntnis der eigenen Menschenrecht

1. Die HSN Mitglieder unterstreichen die
Wichtigkeit des Rechtes jeder Frau, jedes
Mannes, jedes Jugendlichen und jedes
Kindes, ihre/seine Menschenrechte zu
kennen, zu verstehen und einzufordern;
als Teil der menschlichen Wiirde des
Einzelnen und als wichtige Grofie bei der
Wahrung aller Menschenrechte.

o

2. Die HSN Mitglieder bekrdftigen erneut,
dass Menschenrechtsbildung und -lernen
eine unabdingbare Notwendigkeit fiir die
Starkung, den Schutz und vor allem auch
das volle Nutzungsrecht von Menschen-
rechten ist.

3. Die HSN Mitglieder anerkennen, dass
Menschenrechtsbildung und -lernen ein
wesentlicher Teil des Rechts auf Bildung
und des Kampfes gegen Analphabetis-
mus ist und daher die Wiirde von Frau-
en, Mdnnern und Kindern, und deren
Befdhigungen eine effektive Rolle in der
Umsetzung von menschlicher, gesell-
schaftlicher und wirtschaftlicher Ent-
wicklung zu spielen, garantiert.

4. Menschenrechtsbildung und -lernen um-
fassen das Recht, Informationen {iber alle
Menschenrechte und grundlegende Frei-
heiten zu suchen, zu beschaffen, zu fin-
den, innezuhaben und zu verbreiten,
einschlieflich der Information, wie Men-
schenrechte und Freiheiten im jeweiligen
nationalen legislativen, judikativen oder
administrativen System Wirkung erzielen
konnen.

QUELLE:

GRAZER DEKLARATION ZU DEN PRINZIPIEN DER MEN-
SCHENRECHTSBILDUNG UND DER MENSCHLICHEN
SICHERHEIT, ANGENOMMEN DURCH DAS 5. MINISTERIN-
NENTREFFEN DES NETZWERKS MENSCHLICHER SICHER-
HEIT (HUMAN SECURITY NETWORK), GRAZ, 8-10. MAI 2003.
(UBERSETZUNG)
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éﬁ B. MENSCHENRECHTE UND MENSCHLICHE SICHERHEIT

Der Entwurf der Allgemeinen Erkldarung der
Menschenrechte war die Antwort auf die
grofiten Verletzungen der Menschenwiirde,
im besonderen die Erfahrungen des Holo-
caust wahrend des Zweiten Weltkrieges.
Deshalb steht im Mittelpunkt dieser Erkla-
rung der Mensch. Die Prdambel bezieht sich
auf die ,Freiheit von Angst und Not“. Der
selbe Ansatz findet sich auch im Konzept der
Menschlichen Sicherheit.

,Die meisten Bedrohungen der
Menschlichen Sicherheit enthal-
ten eine direkte oder indirekte
Dimension der Menschenrechte.

ZWEITES MINISTERINNENTREFFEN DES
NETZWERKS FUR MENSCHLICHE SICHERHEIT
IN LUZERN, MAI 2000. ((BERSETZUNG)

Beim internationalen Workshop iiber Mensch-
liche Sicherheit, Menschenrechte und
menschliche Entwicklung in Graz im Juli
2000 wurde festgestellt, dass die Menschli-
che Sicherheit den Schutz der Menschen-
rechte zur Aufgabe hat, wie etwa bei der
Pravention von Konflikten und bei der
Behandlung von Grundursachen der Un-
sicherheit und der Verletzbarkeit.

Eine Strategie zur Menschlichen Sicherheit
hat die Etablierung einer weltweiten politi-

schen Kultur zur Aufgabe. In diesem Zusam-
menhang ist die Menschenrechtsbildung
eine Strategie zur Menschlichen Sicherheit,
da auf der Basis eines gemeinsamen welt-
weiten Wertesystems wie eines auf Regeln
und Recht basierenden Ansatz, Losungen ge-
funden werden konnen, anstatt eines auf
Macht basierenden Systems.

Menschliche Sicherheit wird dezentral in der
Gesellschaft gefordert, beginnend mit den
Grundbediirfnissen von Frauen und Man-
nern gleichermafien, wie etwa Problemen
der personlichen Sicherheit, Armut, Diskri-
minierung, sozialer Gerechtigkeit und Demo-
kratie. Die Freiheit von Ausbeutung oder Kor-
ruption beginnt damit, dass Menschen die Ver-
letzung ihrer Rechte nicht mehr langer akzep-
tieren. Institutionen der Zivilgesellschaft (wie
Transparency International) unterstiitzen die-
sen Prozess der Emanzipation, der mit der
Kenntnis der Menschenrechte beginnt.

»,Menschenrechte liefern eine
Basis, auf der Menschliche
Entwicklung und Menschliche
Sicherheit aufgebaut werden
konnen.*

VIERTES MINISTERINNENTREFFEN DES NETZ-

WERKS FUR MENSCHLICHE SICHERHEIT IN
SANTIAGO DE CHILE, JULI 2002. (UBERSETZUNG)

o

Es gibt einige Verbindungen zwischen
Menschenrechten wund Menschlicher
Sicherheit. ,,Sicherheit“ in Form von person-
licher Sicherheit (z.B. Schutz vor willkiirlich-
er Festnahme), sozialer Sicherheit (z.B. Be-
reitstellung der Grundbediirfnisse wie Nah-
rungssicherheit) und internationaler Sicher-
heit (das Recht in einer sicheren internatio-
nalen Ordnung zu leben) deckt sich mit
bestehenden Menschenrechten. ,,Sicherheits-
politik muss viel mehr in Strategien zur For-
derung der Menschenrechte, Demokratie und
Entwicklung integriert werden. Menschen-
rechte, humanitdres Volkerrecht und Fliicht-
lingsrecht liefern den rechtlichen Rahmen,
auf dem der Ansatz zur Menschlichen Sicher-
heit aufgebaut ist.“ (Human Security: Safety
for People in a Changing World, Department
of Foreign Affairs and International Trade,
Kanada 1999).

Menschenrechtsverletzungen enthiillen Be-
drohungen der Menschlichen Sicherheit und
werden daher als Indikatoren fiir Friihwarn-
systeme zur Konfliktvermeidung herangezo-
gen. Ebenso spielen Menschenrechtsverlet-
zungen eine Rolle im Konfliktmanagement,
in der Konfliktbewaltigung und der Friedens-
bildung in Post-Konfliktsituationen. Durch
die Vermittlung von Wissen, den Aufbau von
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Fdhigkeiten und die Bewusstmachung von
Einstellungen tragt die Menschenrechtsbil-
dung zu einer ernsthaften Kultur der Prdven-
tion bei.

Menschenrechte sind nicht nur ein unerlass-
liches Instrument der Konfliktpravention, sie
sind auch ein Schliisselkonzept fiir die Star-
kung der Rechtsstaatlichkeit und der Demo-
kratie. Sie liefern die Grundlage fiir die Lo-
sung sozialer und globaler Probleme durch
aktive Mitgestaltung, erhohte Transparenz
und Verantwortlichkeit.

,Governance-building“ - Der Aufbau von
Regierungsfiihrung
(.good governance*) besteht aus zwei ergan-
zenden Formen des Aufbaus von Ressour-
cen: der Aufbau von Staaten und die For-
derung der gesellschaftlichen Entwicklung.
Der Aufbau von Staaten (,state-building*)
ermoglicht demokratische Sicherheit, was in
den Bemiihungen um die Erholung und den

verantwortungsvoller

Wiederaufbau in Post-Konfliktsituationen
am Besten zum Ausdruck kommt. Gesell-
schaftliche Entwicklung beinhaltet eine fun-
dierte Menschenrechtsbildung, um es , Men-
schen zu ermdglichen, ihre Rechte zu bean-
spruchen und die Rechte anderer zu akzeptie-
ren® (Walther Lichem, Osterreichisches Bun-

—¢—

., (Menschliche Sicherheit) ist im
Grunde ein Bestreben zur Errich-
tung einer weltweiten Gesell-
schaft, in der die Sicherheit des
Individuums im Mittelpunkt der
internationalen Prioritdten steht
...; in der internationale Men-
schenrechtsstandards und
Rechtsstaatlichkeit hoch ent-
wickelt und in einem kohdren-
ten Netz verwoben sind, um das
Individuum zu schiitzen.

LLOYD AXWORTHY, EX-AURENMINISTER
KANADAS (UBERSETZUNG)

desministerium fiir auswartige Angelegen-
heiten).

2001
Menschliche Sicherheit unter dem Vorsitz
von Sadako Ogata (Ex-UNO Hochkommissa-
rin fiir Fliichtlinge) und Amartya Sen (No-
belpreis-Trdger fiir Wirtschaft) gebildet. Zu-
sammen mit dem Institut fiir Menschen-
rechte und der University for Peace (Costa
Rica) wurde ein Workshop tiber die Bezieh-
ung zwischen den Menschenrechten und der
Menschlichen Sicherheit in San Jose, Costa
Rica im Dezember 2001 abgehalten, bei dem
eine Erklarung zu den ,, Menschenrechten als
wichtiger Bestandteil der Menschlichen
Sicherheit“ erarbeitet wurde (http://www.
humansecurity-chs.org/doc/sanjosedec.html).
Mit den Worten von Bertrand G. Ramcharan,

wurde die Kommission fiir

o

»Es wird niemals weltweiten
Frieden geben, solange die
Menschen nicht Sicherheit im
taglichen Leben haben.“

BERICHT ZUR MENSCHLICHEN
ENTWICKLUNG, UNDP 1994. (UBERSETZUNG)

bestimmen internationale- und Menschen-
rechtsnormen den Inhalt der Menschlichen
Sicherheit.

Art. 3 der AEMR und Art. 9 des Internationa-
len Paktes iiber biirgerliche und politische
Rechte schiitzen ebenso das Recht und die
Sicherheit der Person, was sich vor allem auf
die Freiheit von Angst bezieht.

Dazu anerkennen Art. 22 AEMR und Art. 9
des Internationalen Paktes iiber wirtschaftli-
che, soziale und kulturelle Rechte das Recht
auf soziale Sicherheit, das zusammen mit
anderen wirtschaftlichen und sozialen Rech-
ten der Freiheit von Not entspricht.

Die Beziehung zwischen Globalisierung und
Menschlicher Sicherheit behandelt der Mille-
nium Report von UNO-Generalsekretdar Kofi
Annan im Jahr 2000, der ebenfalls zwischen
Freiheit von Angst und Freiheit von Not
unterscheidet; eine Unterscheidung, die auf
die vier Freiheiten zuriick geht, die von US-
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Eﬁ) C. GESCHICHTE UND PHILOSOPHIE DER

Prasident Roosevelt 1941 proklamiert wur-
den und wahrend des Zweiten Weltkrieges
als Vision fiir die Nachkriegsordnung galten.
Der Kampf gegen die Armut und fiir wirt-
schaftliche, soziale und kulturelle Rechte ist
mafigeblich fiir politische Freiheit und
Grundrechte.

Menschliche Sicherheit ist die Fahigkeit, die
Ergebnisse der menschlichen Entwicklung
zu genieflen. Gemadft dem UNDP-Bericht
iiber die Menschliche Entwicklung 2000 tei-
len Menschenrechte und Menschliche Ent-
wicklung eine gemeinsame Vision und einen
gemeinsamen Zweck.

Der im UNDP-Bericht verwendete Human
Development Index enthdlt zahlreiche Indi-
katoren, wie Zugang zur Bildung, Nahrungs-
mittelsicherheit, Gesundheitssystem, Ge-
schlechtergleichheit und politische Mitbe-
stimmung, die sich direkt mit den Men-
schenrechten decken.

Zusammenfassend sind die Konzepte der
Menschlichen Sicherheit, der Menschen-
rechte und der Menschlichen Entwicklung
einander iberschneidend und bekraftigen
einander.

MENSCHENRECHTE

Die Idee der Menschenwiirde ist so alt wie
die Geschichte der Menschheit selbst und
besteht in unterschiedlichen Formen in allen
Kulturen und Religionen. Der hohe Stellen-
wert des menschlichen Lebens kann z.B. in
der afrikanischen Philosophie des , ubuntu®
oder dem Schutz von Fremden im Islam
nachgewiesen werden. Die , goldene Regel”,
dass man andere nur so behandeln sollte,
wie man selbst behandelt werden will, exi-
stiert in allen Religionen. Das Gleiche gilt fiir
die Verantwortung der Gesellschaft gegenii-
ber den Armen und die grundlegenden
Begriffe der sozialen Gerechtigkeit.

Dennoch ist die Idee der Menschenrechte ein
Ergebnis des philosophischen Denkens der
Neuzeit, das auf der Grundlage des Rationa-
lismus und der Aufkldrung, auf Liberalismus
und Demokratie, aber auch auf dem Sozialis-
mus aufgebaut ist. Obwohl das moderne
Konzept der Menschenrechte hauptsachlich
aus Europa stammt, muss festgehalten wer-
den, dass die Begriffe der Freiheit und sozia-
len Gerechtigkeit, die grundlegend fiir alle
Menschenrechte sind, in allen Kulturen ent-
halten sind. Die Vereinten Nationen unter

o

Ich bin ein menschliches
Wesen, weil deine Augen mich
als ein solches sehen ...~

AFRIKANISCHES SPRICHWORT, MALI
(UBERSETZUNG)

der Fiihrung von Eleanor Roosevelt, René
Cassin and Joseph Malik entwickelten die
Allgemeine Erkldarung der Menschenrechte,
an der 80 Expertlnnen weltweit mitarbeite-
ten, um ihre Sprache und Ideen zu gestalten.

Menschenrechte wurden zu einem weltwei-
ten Konzept mit starken Einfliissen der Lan-
der der siidlichen Hemisphdre und Asiens,
wie z.B. das Konzept der wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Rechte, das Recht
auf Selbstbestimmung und das Recht auf
Entwicklung, die Freiheit von rassischer Dis-
kriminierung und Apartheid.

Wadhrend im Laufe der Geschichte Staats-
biirgerInnen als Ergebnis ihres Kampfes fiir
Grundfreiheiten und wirtschaftliche und so-
ziale Rechte ihre verfassungsmafig gewahr-
leisteten Rechte erhielten waren Fremde
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dazu nur in Ausnahmenfallen oder auf der
Grundlage zwischenstaatlicher Ubereinkom-
men berechtigt. Sie waren auf den Schutz
ihres Heimatstaates angewiesen, der seine
Staatsangehorigen im Ausland vertrat.

Fiir die Entwicklung der Schutzrechte von
Fremden war das humanitdre Vélkerrecht
von grofer Bedeutung. Es zielte darauf
ab, Regeln fiir die Behandlung von feindli-
chen Soldaten, aber auch der Zivilbevolke-
rung in bewaffneten Konflikten zu etablie-
ren. (@@Modul iiber Menschenrechte in
bewaffneten Konflikten). Frithe Vorgdnger
der aktuellen Menschenrechte findet man in
den Vereinbarungen iiber die Religionsfrei-
heit, wie etwa im Vertrag von Westfalen von
1648, dem Verbot der Sklaverei, z.B. in der
Erkldarung iiber den Sklavenhandel am Wie-
ner Kongress von 1815, der Griindung der
Amerikanischen Anti-Sklaverei-Gesellschaft
von 1833 und dem Internationalen Uberein-
kommen zur die Sklaverei von 1926.

Der Schutz der Rechte der Minderheiten
hat eine ebenso lange Geschichte und war
eines der Hauptthemen im Friedensvertrag
von Versailles 1919 sowie im Vdlkerbund,
der im selben Jahr gegriindet wurde.
(@@Zeittafel im Teil IIl: Zusdtzliche Mate-
rialien).

—¢—

,Folgende Wahrheiten erachten
wir als selbstverstdndlich: dass
alle Menschen gleich geschaffen
sind; dass sie von threm
Schopfer mit gewissen unver-
daufserlichen Rechten ausgestattet
sind; dass dazu Leben, Freiheit
und das Streben nach Gliick
gehoren; dass zur Sicherung
dieser Rechte Regierungen unter
den Menschen eingesetzt werden,
die ihre rechtmdfsige Macht aus
der Zustimmung der Regierten
herleiten.

AMERICAN DECLARATION OF
INDEPENDENCE 1776 (UBERSETZUNG)

Dennoch wurde das Konzept der universel-
len Menschenrechte fiir alle erst nach den
Schrecken des Zweiten Weltkrieges von den
Staaten akzeptiert, als von damals 48 Staa-
ten eine Einigung iiber die Allgemeine Erkla-
rung der Menschenrechte als unentbehrli-
ches Instrument der Vereinten Nationen er-
zielt werden konnte, wobei 8 sozialistische
Staaten sowie Siidafrika sich der Stimme ent-
hielten. Seitdem ist der Mitgliederstand der
Vereinten Nationen auf 191 Staaten gestie-
gen. Keiner von ihnen hat jedoch jemals die
Erklarung abgelehnt. So kann diese in wei-
ten Teilen heute als internationales Gewohn-
heitsrecht angesehen werden.

o

»Die erste ist die Freiheit der
Rede - iiberall in der Welt. Die
zweite ist die Freiheit jeder
Person, Gott in seiner Weise zu
wiirdigen - iiberall in der Welt.
Die dritte ist die Freiheit von
aller Not — was ltibersetzt in
weltliche Begriffe eine wirt-
schaftliche Vereinbarung bedeu-
tet, die jeder Nation den Frieden
fiir seine Einwohnerlnnen
sichert. Die vierte ist die Freiheit
von Angst ...

PRASIDENT ROOSEVELT, DIE VIER
FREIHEITEN, 1941 (UBERSETZUNG)

.Zu viele internationale Akteure
verfolgen heute Politiken, die
auf Angst gegriindet sind und
glauben damit die Sicherheit zu
starken. Aber wahre Sicherheit
kann nicht auf dieser Basis
begriindet werden. Wahre
Sicherheit baut auf den
bewdhrten Prinzipien der
Menschenrechte auf.“

SERGIO VIERA DE MELO, UNO HOCH-
KOMISSAR FUR MENSCHENRECHTE 2003
(UBERSETZUNG)
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In diesem Zusammenhang muss auch die
Kairoer Erkldrung der Menschenrechte im
Islam von 1990 erwdhnt werden, die von
den Auflenministern der Organisation der Is-
lamischen Konferenz (OIC) ausgearbeitet,
aber niemals offiziell verabschiedet wurde.
Alle vertraglich festgelegten Rechte in dieser
Erklarung unterliegen der Islamischen
Scharia.

Die immer wiederkehrende Debatten {iiber
die Prioritit einzelner Rechte und jene
liber Universalitit versus Kulturrelativis-
mus waren Thema von zwei Weltkonferen-
zen lber Menschenrechte, die in Teheran
und Wien stattfanden. Die Konferenz in
Teheran 1968 stellte klar, dass alle Men-
schenrechte unteilbar sind und einander be-
dingen. Die Konferenz in Wien 1993 kam
ibereinstimmend zu dem Schluss, dass:
~Widhrend die nationalen und regionalen
Besonderheiten sowie unterschiedliche his-
torische, kulturelle und religiose Hinter-
griinde beriicksichtigt werden miissen, ist es
die Pflicht der Staaten, unabhdngig von ih-
ren politischen, wirtschaftlichen und kultu-
rellen Systemen, alle Menschenrechte und
Grundfreiheiten zu fordern und zu schiit-
zen” (Absatz 5 der Wiener Erklarung und
des Aktionsprogramms 1993).

Heute gilt das Konzept der Menschenrechte
grundsatzlich als universell anerkannt, was
sich sowohl in der von der Wiener Weltkon-
ferenz 1993 verabschiedeten Erklirung wie
den UNO-Resolutionen, die zum Anlass der
50-Jahresfeier der Allgemeinen Erkldarung
der Menschenrechte 1998 beschlossen wur-
de, zeigt. Skeptiker, welche die Universalitat
der Menschenrechte in Frage stellen, konn-
ten daran erinnert werden, dass geogra-
phisch so verschiedene Staaten wie China,
Libanon oder Chile am Entwurf des Kon-
zepts in der zweiten Halfte der 40er Jahre
mitgearbeitet hatten. Seit damals haben viele
Staaten ihre Unterstiitzung fiir die Allge-
meine Erklarung der Menschenrechte ausge-
driickt sowie den Internationalen Pakt {iber
biirgerliche und politische Rechte (IPBPR)
und den Internationalen Pakt {iber wirt-
schaftliche, soziale und kulturelle Rechte
(IPWSKR) ratifiziert, die beide auf der
Grundlage der Allgemeinen Erklirung aus-
gearbeitet wurden. Auch die Konvention
zur Beseitigung jeder Form von Diskriminie-
rung der Frau (CEDAW) haben bereits 175
Staaten ratifiziert, jedoch viele mit Vorbe-
halten.

Der Angelpunkt des Konzepts der Men-
schenrechte ist das Konzept der jedem Men-

o

schen innewohnenden Wiirde, wie es in der
Allgemeinen Erkldarung 1948 und den Inter-
nationalen Pakten 1966 anerkannt wurde,
die ebenso das Ideal des freien Menschen,
der frei von Angst und Not und mit gleichen
und unverdufierlichen Rechten ausgestattet
ist, anerkennen. Die Menschenrechte sind
unveraufderlich, was bedeutet, dass sie iiber-
all in Geltung stehen und der Person nicht
einmal mit deren Zustimmung entzogen
werden konnen. So wurde es auch in der
Wiener Weltkonferenz iber Menschenrechte
1993 vom UNO-Generalsekretdr Boutros
Boutros-Ghali festgehalten: ,,Menschenrech-
te sind Geburtsrechte“. Menschenrechte sind
dariiber hinaus unteilbar und bedingen ein-
ander.

Verschiedene Dimensionen oder Katego-
rien von Menschenrechten konnen unter-
schieden werden: biirgerliche und politi-
sche Rechte einerseits, wie die Meinungs-
freiheit; wirtschaftliche, soziale und kultu-
relle Rechte anderseits, wie das Menschen-
recht auf soziale Sicherheit, die , stufenweise
realisiert® werden, da sie dem Staat finan-
zielle Verpflichtungen auferlegen. In der Ver-
gangenheit haben einige Staaten oder Grup-
pen von Staaten, vor allem die kommunisti-
schen, ihre Priaferenz fiir wirtschaftliche,
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soziale und kulturelle Rechte im Gegensatz
zu den politischen und biirgerlichen Rechten
ausgedriickt. Anderseits zeigten die USA und
die Mitgliedsstaaten des Europarates eine
Praferenz fiir die biirgerlich-politischen
Rechte. Diese unproduktive Debatte endete
in der Anerkennung beider Kategorien oder
Dimensionen von Menschenrechten als
gleichwertig. In Teheran 1968 wurden die
Menschenrechte als unteilbar und interde-
pendent erkldrt, weil der volle Genuss der
wirtschaftlichen,
Rechte kaum ohne den Genuss der politisch-
biirgerlichen Rechte mdoglich ist und umge-
kehrt.

sozialen und kulturellen

In der Mitte der 1980er Jahre erfuhr eine
weitere Kategorie der Menschenrechte Aner-
kennung, darunter das Recht auf Frieden,
das Recht auf Entwicklung und das Recht
auf eine saubere Umwelt. Diese Rechte ge-
ben den notwendigen Rahmen fiir den Ge-
nuss aller anderen Rechte. Das bedingt sinn-
gemafl aber nicht, dass eine Kategorie der
Menschenrechte eine Vorbedingung fiir eine
andere darstellt. Diese jlingste Kategorie
kann am besten als Solidaritdtsrechte be-
zeichnet werden, weil sie eine internationale
Kooperation voraussetzen und auf die Bil-
dung einer Gemeinschaft abzielen.

Wdahrend Menschenrechte die Rechte aller
Einzelpersonen unabhdangig von ihrer Natio-
nalitat sind, sind Staatsbiirgerschaftsrechte
Grundrechte, die nur Staatsangehorigen
eines bestimmten Landes zustehen. Dazu
gehort etwa das Wahlrecht und das Recht,
gewdhlt zu werden, oder auch der Zugang
zum Offentlichen Dienst eines betreffenden
Staates.

Menschenrechte miissen auch von Minder-
heitenrechten unterschieden werden, wel-
che die Rechte einer Gruppe mit bestimmten
ethnischen, religiosen oder sprachlichen Merk-
malen darstellen. Allein oder in der Gemein-
schaft der Gruppe haben die Mitglieder das
Menschenrecht auf den Genuss ihrer eigenen
Kultur, ihre eigene Religion auszuiiben oder
ihre eigene Sprache zu verwenden (Art. 27
IPWSKR). Noch speziellere Regeln gibt es in
den europdischen regionalen Menschen-
rechtsinstrumenten.

Besondere Aufmerksamkeit muss den Men-
schenrechten von eingeborenen Voélkern ge-
widmet werden. Seit 1982 diskutiert eine UNO-
Arbeitsgruppe zu eingeborenen Volkern Wege
und Mittel zur Forderung und zum Schutz
ihrer Menschenrechte, besonders in bezug auf
ihre spezielle Beziehung zu Grund und Boden.

o

Eine Erkldrung der UNO zu
den Menschenrechten der eingeborenen
Volker wurde erarbeitet, aber nicht verab-
schiedet. Die IAO hat aber das ,,Ubereinkom-
men iiber eingeborene und in Stdmmen
lebende Volker in unabhdngigen Landern
verabschiedet, mit dem eine frithere Erkla-
rung von 1989 abgedndert wurde. 2001
wurde ein UNO-Sonderberichterstatter iiber
die Menschenrechte und Grundfreiheiten
eingeborener Volker ernannt. Einer Empfeh-
lung der Wiener Weltkonferenz iiber Men-
schenrechte 1993 folgend wurde ein ,,Standi-
ges Forum fiir indigene Angelegenheiten* als
eine unterstiitzende Einheit des ECOSOC
eingerichtet, das 2002 das erste Mal zusam-
mentrat. Die Afrikanische Kommission fiir die
Rechte des Menschen und der Volker hat
ebenfalls eine Arbeitsgruppe zu indigenen
Volkern eingerichtet.

Das Konzept der Menschenrechte wird heute
weltweit geteilt und bildet so eine Basis fiir
die Internationale Staatengemeinschaft, in-
ternationale Organisationen und soziale Be-
wegungen, die sich alle als Mitglieder der
Internationalen Gesellschaft ansehen. Men-
schenrechte konnen auch ein Mittel zum
sozialen Wandel auf nationaler oder regio-
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naler Ebene sein, wie dies die Bestrebungen
der Europdischen Union und des Europara-
tes, besonders bei der Aufnahme neuer Mit-
gliedsstaaten zeigen. Letztlich hangt es aber
vom Wissen und Verstandnis iiber Men-
schenrechte durch die Volker selbst und der
Bereitschaft ab, diese als Mittel des sozialen
Wandels zu verwenden, damit Menschen-
rechte ihren Transformationseffekt ausiiben
konnen.

Das traditionelle Konzept der Menschen-
rechte wird von Frauenrechtlerlnnen Kkriti-
siert, da es die Geschlechtergleichheit nur
unzuldnglich und ohne Feingefiihl behan-
delt. Die Weltfrauenkonferenz und die Ent-
wicklung der UNO-Konvention zur Beseiti-
gung jeder Form von Diskriminierung der
Frau haben unter anderem zu einem ge-
schlechtergerechteren Ansatz der Men-
schenrechte der Frau beigetragen, der sich
auch in der UNO-Erklarung zur Gewalt
gegen Frauen oder einem Zusatzprotokoll
zur Afrikanischen Charter der Rechte des
Menschen und Volker zu den Rechten der
Frau wiederfindet. Es ist wichtig zu erwdh-
nen, dass Menschenrechtsinstrumente ein
neues soziales und politisches Konzept pra-
sentieren, indem sie Frauen erstmals recht-
lich als gleichwertig anerkennen.

,Alle Menschenrechte sind allge-
meingiiltig, unteilbar, bedingen
einander und bilden einen Sinn-
zusammenhang. Die Internatio-
nale Gemeinschaft muss die Men-
schenrechte weltweit in fairer
und gleicher Weise, auf der sel-
ben Basis und mit dem selben
Nachdruck behandeln. Wdhrend
die Bedeutung der nationalen und
regionalen Besonderheiten der ver-
schiedenen historischen, kulturel-
len und religiosen Hintergriinde
beriicksichtigt werden miissen,
haben die Staaten ohne Riick-
sicht auf ihre politischen, wirt-
schaftlichen und kulturellen Sys-
temen die Pflicht, alle Menschen-
rechte und Grundfreiheiten zu
fordern und zu schiitzen.

ARTIKEL 5 DER ERKLARUNG DER WIENER WELT-
KONFERENZ UBER DIE MENSCHENRECHTE VON 1993

Einige Staaten argumentieren auf Grund
ihrer historischen, religiosen und kulturellen
Besonderheiten dafiir, dass Menschenrechte
fiir sie nicht gleichermafien wie fiir andere
gelten. Die Erklarung und das Aktionspro-
gramm der Wiener Weltkonferenz {iber Men-

o

schenrechte haben die verschiedenen An-
sdtze zur Durchsetzung der Menschenrechte
anerkannt, gleichzeitig aber die Verpflich-
tung der Staaten zur Durchsetzung aller
Menschenrechte betont. Obwohl der kultu-
relle Kontext in Betracht gezogen werden
muss, konnen kulturelle oder religiose
Unterschiede nicht als Entschuldigung fiir
die Nichtdurchsetzung aller Menschen-
rechtsstandards dienen. Der aktuell von den
Vereinten Nationen gefiihrte Dialog der
Kulturen hat genau den Zweck, die Ver-
schiedenheit der Kulturen als positiv anzuer-
kennen, ohne damit aber eine Entschuldi-
gung fiir die Nichteinhaltung der Verpflich-
tungen zu liefern.

EINFUHRUNG
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E. INTERNATIONALE MENSCHENRECHTSTANDARDS

Eines der strittigsten Themen ist die Position
der Frau in manchen Kulturkreisen, die auf
bedeutende Menschenrechtsverletzungen hin-
weisen konnte, die Gegenstand eines Dialo-
ges sein muss. Die jiingere Geschichte der
Setzung von Standards auf globaler Ebene
begann mit der Allgemeinen Erkldarung der
Menscherechte (AEMR), die in den Nach-
wehen des Zweiten Weltkriegs mit den
schwersten Menschenrechtsverletzungen al-
ler Zeiten am 10. Dezember 1948 von der
Generalversammlung der Vereinten Natio-
nen verabschiedet wurde. Inhalt der einen
Tag vor der AEMR verabschiedeten ,,Konven-
tion iiber die Pravention und Bestrafung des
Verbrechens des Volkermordes* war die Ver-
hiitung und Bestrafung von Volkermord wie
jenem, der wahrend des Holocaust an den
Jidinnen und Juden veriibt worden war.

Um die Bestimmungen der AEMR in gesetz-
lich verbindliche Verpflichtungen zu iibertra-
gen, erarbeitete die UNO-Menschenrechts-
kommission zwei Pakte, einen tiiber biirger-
liche und politische (IPBPR) und einen iiber
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte
(IPWSKR). Wegen des Kalten Krieges wur-
den sie erst im Jahr 1966 verabschiedet und
traten nach der Ratifikation durch 35 Staaten
in Kraft. Am 1. Janner 2004 hatten sie 148

beziehungsweise 149 Mitglieder. Der IPWSKR
wurde zuerst verabschiedet, ein Hinweis auf
die Bevorzugung der wirtschaftlichen, so-
zialen und kulturellen Rechte durch die da-
mals neue Mehrheit der sozialistischen wie
Entwicklungsldnder in den Vereinten Na-
tionen.

In den Sechzigerjahren des 20. Jahrhunderts
trat der Kampf gegen Rassendiskriminie-
rung und Apartheid in den Vordergrund,
was zwei Resolutionen gegen Rassendiskri-
minierung und die Unterdriickung des
Verbrechens der Apartheid zur Folge hatte.
Weiters wurden Konventionen zur Beseiti-
gung aller Formen der Diskriminierung der
Frau, gegen Folter und andere grausame,
unmenschliche und erniedrigende Behand-
lung oder Strafe, sowie iiber Kinderrechte,
verabschiedet. Diese Konventionen erldutern
und spezifizieren die Bestimmungen der
Pakte oder widmen den Bediirfnissen be-
stimmter Zielgruppen besondere Aufmerk-
samkeit. Im Falle der Frauenkonvention aus
dem Jahr 1979 gewann das ,,Problem der
Vorbehalte“ - ein generelles Problem von
Menschenrechtsabkommen - besondere Be-
deutung, da eine Anzahl von Ldndern auf
diesem Weg die grundlegenden Menschen-
rechte der Frauen einzuschranken versucht.

o

Gemdfl dem Prinzip der Nichtdiskriminie-
rung miissen Staaten innerhalb ihres Terri-
toriums alle Menschenrechte ohne jegliche
Diskriminierung aufgrund von Rasse oder
ethnischer Herkunft, Hautfarbe, Geschlecht,
Sprache, Religion, politischer oder anderer
Einstellung, nationaler oder sozialer Her-
kunft, Vermogen, Geburt oder sonstigem Sta-
tus achten und sie flir alle Individuen ge-
wadhrleisten (Art. 2 IPBPR and IPWSKR).
Darliber hinaus sieht das Zusatzprotokoll
Nr. 12 zur Europdischen Menschenrechtskon-
vention ein generelles Recht auf Nichtdiskri-
minierung durch staatliche Behorden vor.

Es gibt allerdings auch die Moglichkeit von
Ausnahmen und den Gebrauch von Vorbe-
haltsklauseln. Sollte dffentlicher Notstand
das Bestehen einer Nation bedrohen, kann
ein Staat seine Verpflichtungen einschran-
ken, wenn der Ausnahmezustand offiziell
verhdngt wurde und die Mafinahmen strikt
innerhalb des von der Situation gebotenen
Rahmens bleiben. Das Prinzip der Nichtdis-
kriminierung darf durch die Mafnahmen
nicht verletzt werden (Art. 4 (1) IPWSKR),
weiters ist der Verfahrensweg einzuhalten,
das heifdt, die anderen Mitgliedsstaaten sind
durch den Generalsekretdr der Vereinten
Nationen zu informieren. Keinesfalls einge-
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schrankt werden diirfen aber Rechte wie das
Recht auf Leben, das Verbot von Folter und
Sklaverei, das Riickwirkungsverbot fiir kri-
minelle Vergehen oder das Recht auf Gedan-
ken-, Gewissens- und Religionsfreiheit (Art.
4 (2) IPWSKR). Diese Rechte werden demzu-
folge unabdingbare Rechte genannt. Not-
fallsbestimmungen haben im Kampf gegen
den Terrorismus grofiere Bedeutung gewon-
nen und sind auch in der Europdischen
Menschenrechtskonvention vorgesehen (Art.
15). Das UNO-Komitee fiir biirgerliche und
politische Rechte erldutert die Verpflichtun-
gen des Staates in einer Allgemeinen Erkla-
rung (Nr. 29, 2001) tiber ,Staaten im
Ausnahmezustand (Art. 4)“, weiters haben
die Inter-Amerikanische Menschenrechts-
kommission sowie der Leitungsausschuss
flir Menschenrechte des Europarats einen
Bericht und Richtlinien in Bezug auf
,Terrorismus und Menschenrechte” verab-
schiedet.

Bestimmte Rechte konnen sogenannte ,, Vor-
behaltsklauseln“ enthalten, welche ihre
Einschrankung erlauben, wenn dies fiir die
nationale Sicherheit, die offentliche Ord-
nung, Gesundheit oder Moral oder die
Rechte und Freiheiten anderer notwendig ist.
Eine solche Mdglichkeit existiert im Beson-

deren in Bezug auf die Freiheit, jedes Land
einschliefflich seines eigenen zu verlassen,
Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit
einschliefilich der 6ffentlichen Manifestation
einer Religion oder eines Glaubens, Mei-
nungs- und Informationsfreiheit sowie Ver-
sammlungs- und Vereinigungsfreiheit. Diese
Einschrankungen miissen im Gesetz enthal-
ten sein, was bedeutet, dass sie vom Parla-
ment verabschiedet werden miissen. Jene
Institutionen, welche die entsprechenden
Gesetze auslegen, haben die Verpflichtung,
jeglichen Missbrauch dieser Bestimmungen
zu kontrollieren. Infolgedessen wurden eini-
ge Fdlle hinsichtlich der Anwendung von
Notstandsgesetzen oder Vorbehaltsklauseln
vom Europdischen Gerichtshof fiir Men-
schenrechte oder der Inter-Amerikanischen
Menschenrechtskommission und deren Ge-
richtshof behandelt.

EINFUHRUNG | 2§
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Staaten haben die Pflicht, Menschenrechte
zu achten, zu schiitzen und zu verwirkli-
chen. In vielen Fillen bedeutet Durchset-
zung, dass der Staat und seine Behorden an-
erkannte Rechte, wie zum Beispiel das Recht
auf Privatsphdre oder auf Meinungsfreiheit,
respektieren miissen. Dies gilt vor allem fiir
die biirgerlichen und politischen Rechte, wah-
rend die Durchsetzung wirtschaftlicher, sozia-
ler und kultureller Rechte bedeutet, dass der
Staat Aktivitaten setzt, zum Beispiel bestimm-
te Dienstleistungen wie Gesundheitsver-
sorgung oder Bildung garantiert und fiir gewis-
se Mindeststandards sorgt. In diesem Zusam-
menhang muss allerdings auch die Leistungs-
fahigkeit eines Staates beriicksichtigt werden.
Beispielsweise enthdlt Art. 13 IPWSKR das
Recht jeder Person auf Bildung, schrankt je-
doch gleichzeitig ein, dass nur die Grundschul-
bildung kostenlos sein muss. Hohere Schulbil-
dung und Hochschulbildung miissen zwar ge-
nerell verfligbar und fiir alle zugdnglich sein,
aber nicht kostenlos - dies sollte erst stufen-
weise eingeflihrt werden. Das Konzept der gra-
duellen Verwirklichung je nach Leistungsfahig-
keit des Staates ist auf etliche wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte anzuwenden.

Die Schutzpflicht verlangt vom Staat,
Gewalt und andere Menschenrechtsverlet-

—¢—

zungen zwischen den Menschen auf seinem
Territorium zu verhindern. Demzufolge ha-
ben Menschenrechte auch eine ,horizontale
Dimension”, die gerade im Zeitalter der Glo-
balisierung an Bedeutung gewinnt, indem sie
zum Beispiel die soziale Verantwortung trans-
nationaler Unternehmen zum Thema macht.

Eine weitere Entwicklung ist die zunehmen-
de Betonung der Prdvention von Men-
schenrechtsverletzungen durch Struktur-
mafnahmen, zum Beispiel durch nationale
Institutionen oder die Beriicksichtigung der
Menschenrechtsdimension in friedenser-
haltenden Operationen. Das Ziel der Pra-
vention hat auch im Themenbereich von
Menschlicher Sicherheit Vorrang.@@Men-
schenrechte und menschliche Sicherheit.

Menschenrechte miissen zundchst auf natio-
naler Ebene durchgesetzt werden. Aller-
dings kann es dabei Hindernisse wie Defizite
in verantwortlicher Regierungsfiihrung (,.good
governance“) geben, beispielsweise eine kor-
rupte oder ineffiziente Verwaltung oder Ge-
richtsbarkeit. Um sicherzustellen, dass der
Staat seinen Verpflichtungen nachkommt,
wurde flir die meisten internationalen Men-
schenrechtskonventionen eine Uberpriifungs-
instanz in Form eines internationalen Moni-
toring installiert. Diese Uberwachung kann

o
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verschiedene Formen annehmen. So sehen
zahlreiche internationale Konventionen Be-
richtssysteme vor. Dementsprechend miis-
sen Staaten in regelmafiigen Abstanden tiber
ihre Aktivitaiten zum Menschenrechtsschutz
Bericht erstatten. Ublicherweise iiberpriift ein
Expertenkomitee die Berichte und verfasst
Empfehlungen zur besseren Durchsetzung.
Das Komitee kann auch ,generelle Anmer-
kungen* zur richtigen Interpretation der Kon-
vention machen. Unter bestimmen Umstdn-
den, beispielsweise in bezug auf den Inter-
nationalen Pakt {iber biirgerliche und politi-
sche Rechte (IPBPR), wird das Komitee fir
biirgerliche und politische Rechte iiber ein
Zusatzprotokoll autorisiert, Individualbe-
schwerden von Einzelpersonen iiber ver-
meintliche Verletzungen ihrer Menschen-
rechte anzunehmen. Dies gilt allerdings nur
fiir BiirgerInnen jener Staaten, die das Zu-
satzprotokoll ratifiziert haben. Einige Kon-
ventionen treffen auch Vorkehrungen fiir
zwischenstaatliche Beschwerden, diese
Moglichkeit wird jedoch selten geniitzt. Ein
Gerichtsverfahren ist nur im Fall der Euro-
pdischen und der Inter-Amerikanischen
Menschenrechtskonvention mdoglich, wobei
Beschliisse des Europdischen und des Inter-
Amerikanischen Gerichtshofs fiir Menschen-
rechte fiir die Staaten verbindlich sind. Nach



Einfuehrung.gxd

25.04.2004

20:35 Seite 27

dem 2003 erfolgten Inkrafttreten seines Sta-
tuts wird auch ein Afrikanischer Gerichtshof
fiir die Rechte der Menschen und Volker ein-
gerichtet werden.

Neben den Verfahren, die in Menschenrechts-
instrumenten wie den Menschenrechtskon-
ventionen vorgesehen sind, gibt es auch so-
genannte ,,Verfahren auf Grundlage der
Charta“, die entwickelt wurden, um sich auf
der Basis der Charta der Vereinten Nationen
mit Menschenrechtsverletzungen weltweit
befassen zu konnen. Eines davon beruft sich
auf Resolution 1235, verabschiedet im Jahr
1967 durch den ECOSOC, den Wirtschafts-
und Sozialrat der Vereinten Nationen, wel-
che der Menschenrechtskommission die
Beschdftigung mit gravierenden und syste-
matischen Menschenrechtsverletzungen welt-
weit in einem oOffentlichen Verfahren ermog-
licht. Ein weiteres ist das vertrauliche 1503-
Verfahren auf der Grundlage der Resolution
1503 des ECOSOC im Jahr 1970, das es er-
moglicht, Petitionen an das Biiro des UNO-
Hochkommissars fiir Menschenrechte in
Genf zu schicken, wo sie dann von einer
Expertlnnengruppe der UNO-Unterkommis-
sion fiir die Forderung und den Schutz der
Menschenrechte iiberpriift werden. Dieses
Verfahren zielt vor allem auf gravierende

Menschenrechtsverletzungen ab. Als Ergeb-
nis kann die Situation in einem bestimmten
Land auch von der UNO-Menschenrechts-
kommission diskutiert werden.

In der Arbeit der Menschenrechtskommis-
sion und ihrer Unterkommissionen gewin-
nen Sonderverfahren - das sind Aktivitdten
von Sonderberichterstatterlnnen und Vertre-
terlnnen der Menschenrechtskommission
oder des UNO-Generalsekretars - zuneh-
mend an Bedeutung. Es gibt sowohl ,Ldn-
derberichterstatterInnen® als auch ,themati-
sche BerichterstatterInnen*, wie zum Beispiel
den Sonderbeauftragten fiir Bosnien und
Herzegowina und die Bundesrepublik Jugos-
lawien, fiir Afghanistan, Sudan oder Haiti
und die Sonderberichterstatter zur Folter
oder Gewalt gegen Frauen. Insgesamt gibt
es an die 40 solcher speziellen Institutionen,
die in ihrem ldnder- oder themenbezogenen
Arbeitsbereich Informationen sammeln. Sie
spiegeln die gesteigerte Aktivitdten der
Vereinten Nationen wider und sorgen auch
in jenen Fillen, wo keine Durchfiihrungs-
mafinahmen vorgesehen sind oder diesen
die Effizienz fehlt, fiir Nachhaltigkeit und
Uberwachung. Beispiele hiefiir finden sich in
der Deklaration iiber Menschenrechtsvertei-
diger oder im Fall einiger wirtschaftlicher

o

und sozialer Rechte, zum Beispiel den
Menschenrechten auf Bildung, Nahrung,
angemessene Wohnversorgung, Gesundheit
und Strukturanpassungsmafinahmen. Dariiber
hinaus gibt es auch ,unabhdngige Expert-
Innen®, wie zum Beispiel zum Recht auf
Entwicklung, und ,Arbeitsgruppen”, zum
Beispiel zum erzwungenen und unfreiwilli-
gen Verschwinden von Menschen.
Zusatzlich greift der UNO-Hochkommissar
fir Menschenrechte zunehmend auf den
Einsatz von Missionen des Biiros des
Hochkommissars in Lindern mit einer pro-
blematischen Menschenrechtssituation zu-
riick. Solche Missionen wurden in Landern
wie Afghanistan, Bosnien und Herzegowina,
Kambodscha, Kolumbien, Guatemala, Haiti,
Kosovo, Montenegro, Serbien, Sierra Leone
etc. eingerichtet. Sie sammeln Informationen
und fordern Menschenrechtsstandards, bei-
spielsweise durch Beratung im Prozess der
Gesetzesreformen oder Teilnahme an der Ar-
beit der Internationalen Gemeinschaft.

Die Aktivititen dieser Spezialinstitutionen
dienen sowohl Schutz- als auch Forder-
zwecken. Sie fordern das Bewusstsein fiir
Menschenrechte und deren Bertiicksichti-
gung in allen Aktivititen, um die gefunde-
nen Losungen sicher in den Boden der Men-

EINFUHRUNG

27



Einfuehrung.gxd

28

25.04.200

EINFUHRUNG

4 20:35 Seite 28

schenrechte zu verankern. Tatsdchlich ist die
Forderung der Menschenrechte eine weit-
aus groflere Aufgabe, die internationale
Institutionen und Organisationen nicht allei-
ne erfiillen konnen. Menschenrechtsforde-
rung bedeutet zuallererst, Menschen mit ih-
ren Rechten bekannt zu machen, das Be-
wusstsein fiir die Rechte zu wecken und sie
den Gebrauch ihrer Menschenrechte zu leh-
ren. Zu diesem Zweck konnen verschiedene
Akteure, wie zum Beispiel Universitaten, das
Bildungswesen im allgemeinen, aber auch
Nichtregierungsorganisationen (NGOs) ein-
gebunden werden.

Auf nationaler Ebene empfehlen die Verein-
ten Nationen die Einrichtung von ,nationa-
len Institutionen™ zur Forderung und zum
Schutz von Menschenrechten, wie zum Bei-
spiel Ombudspersonen oder nationale Men-
schenrechtskommissionen. Zu diesem Zweck
wurden etliche Prinzipien hinsichtlich Kom-
petenz und Verantwortung, Garantien fir
Unabhangigkeit und Pluralitdt sowie Arbeits-
methoden von der UNO-Generalversamm-
lung verabschiedet (Nationale Institutionen
zur Forderung und zum Schutz der Men-
schenrechte, Res. der UNO-Generalversamm-
lung 48/134 vom 20. Dezember 1993).

—¢—

G. MENSCHENRECHTE UND ZIVILGESELLSCHAFT

Fiir die Entwicklung des Menschenrechtssys-
tems war der Einfluss der Zivilgesellschaft,
vertreten vor allem durch NGOs, von ent-
scheidender Bedeutung. Die Basis von NGOs
ist die Versammlungsfreiheit, geschiitzt
durch Art. 22 IPWSKR. In der Zivilgesell-
schaft sind sie die Hauptakteurlnnen beim
Schutz und der Forderung von Menschen-
rechten. In den Vereinten Nationen bilden
sie eine Art ,, Weltgewissen®. Oft verfolgen sie
bestimmte spezifische Schutzinteressen wie
zum Beispiel Meinungs- oder Medienfreiheit
(Article 19) oder Verhiitung von Folter und
unmenschlicher oder erniedrigender Be-
handlung (Association for the Prevention
of Torture, APT). NGOs wie Amnesty Inter-
national setzen Regierungen mit Sonderver-
fahren wie zum Beispiel ,,dringlichen Hand-
lungsaufrufen“ unter Druck. Die Strategie
der ,Mobilisierung von Scham® kann, vor
allem mit Unterstiitzung durch unabhangige
Medien, sehr effektiv sein. NGOs wie die In-
ternational Helsinki Federation (IHF), die
International Crisis Group (ICG) oder Hu-
man Rights Watch beeinflussen Regierungen
und die Internationale Gemeinschaft durch
qualitativ hochwertige Berichte auf der Basis
von Untersuchungen und Uberwachung. Ein
weiteres effektives Mittel von NGOs ist die
Erstellung von ,,Schattenberichten* parallel zu

o

den offiziellen staatlichen Berichten an inter-
nationale Monitoringinstitutionen.

Gemaf} einer Resolution der UNO-General-
versammlung im Jahr 1998, der Human
Rights Defender’s Declaration, miissen Ein-
zelpersonen und NGOs, welche fir die
Menschenrechte arbeiten, in ihrer Tatigkeit
frei und unbehindert sein und vor jeder
Verfolgung geschiitzt werden. In einigen
Staaten waren Organisationen wie Amnesty
International oder Helsinki-Komitees aufgrund
ihrer Arbeit Kritik und in einigen siidosteur-
opdischen Fallen sogar Verfolgung ausgesetzt.
Weltweit gibt es zahlreiche Fille, in denen
Menschenrechtsaktivistinnen wegen ihrer
legitimen Arbeit inhaftiert wurden. Der Staat
hat die Verpflichtung, diese Aktivistinnen
nicht nur vor seinen eigenen ReprasentantIn-
nen wie der Polizei, sondern auch vor gewalt-
tatigen Gruppen, wie Todesschwadronen, die
das Recht an sich reiflen, zu schiitzen.

Der UNO-Generalsekretdr hat einen Sonder-
beauftragten fiir Menschenrechtsverteidi-
gerlnnen ernannt, um die Durchsetzung die-
ser UNO-Deklaration zu unterstiitzen.

NGOs spielen auch in Menschenrechtsbil-
dung und -lernen eine wesentliche Rolle,
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indem sie, oft in Kooperation mit den Verein-
ten Nationen, der UNESCO, dem Europarat
oder anderen zwischenstaatlichen Institutio-
nen, Lehrpldne entwickeln, Unterrichts-
materialien produzieren und Trainingspro-
gramme organisieren. Auf globaler Ebene
konzentrierte sich die People’s Decade for
Human Rights Education (PDHRE), die Ini-
tiatorin der UNO-Dekade der Menschen-
rechtserziehung, auf Liander des Siidens, wo
sie beispielsweise in Indien, Argentinien und
Mali die Schaffung regionaler Institutionen
zur Menschenrechtsbildung ermoglichte. Auf
dem Gebiet der Schulungen gegen Rassis-
mus und Diskriminierung ist die Anti-Defa-
mation League (ADL) weltweit aktiv.

Besondere Bedeutung gewannen Netzwerke
von NGOs im Kampf um die Gleichberechti-
gung von Frauen. Bei UNIFEM, CLADEM
oder WIDE hat jeweils Menschenrechtsbil-
dung und -lernen hochste Prioritdt, um
Frauen bei der Uberwindung von Hindernis-
sen auf dem Weg zu voller Gleichberechti-
gung und Nichtdiskriminierung zu untersttit-
zen. In Afrika treffen sich NGOs regelmafig
vor der Sitzung der Afrikanischen Kommis-
sion fiir die Rechte des Menschen und der
Volker nehmen an den Sitzungen teil und or-
ganisieren gemeinsame Trainingsaktivitaten.

Die Osterreichische NGO Europdisches Trai-
nings- und Forschungszentrum fiir Men-
schenrechte und Demokratie (ETC) widmet
sich der Menschenrechtsbildung auf den ver-
schiedensten Ebenen. Als Focal Point der
PDHRE in Europa und Partnern der Universi-
tdt Graz versucht das ETC, breit gestreuten
Publikum in Osterreich und dariiber hinaus
bekannt zu machen und arbeitet dabei
besonders mit universitiren Menschen-
rechtszentren in Siidosteuropa zusammen.
Trainingsprogrammen fiir verschiedene Ziel-
gruppen wie Lehrerlnnen und Magistratsbe-
amtlnnen, sowie deren Durchfiihrung sind
nur ein Beispiel fiir die Tatigkeiten des ETC
in der Aus- und Bildung. Das ETC organisiert
Veranstaltungen zu Menschenrechtsfragen
sowie eine Sommerakademie tiiber Men-
schenrechte und menschliche Sicherheit, mit
einem Fokus auf post-konfliktuelle Situatio-
nen. Auf Projektebene betreut das ETC ne-
ben verschiedenen europdischen Kooper-
ationsprojekten den Werdegang der Stadt
Graz zur Menschenrechtsstadt, einer welt-
weiten Initiative der PDHRE, indem es zB
die Bestandsaufnahme der Menschenrecht-
situationen durch NGOS und 6ffentliche
Institutionen. Als NGO steht das ETC auch in
einer beratenden Funktion zur Verfiigung,
sowohl fiir die Politik als auch fiir SchiilerIn-

o

nen. Die Bibliothek dient als Dokumenta-
tionszentrum, aber auch Unterrichtsmateria-
lien zum Thema Menschenrechte zur Ver-
fligung stehen. Ein Schwerpunkt der For-
schung besteht im Bereich der Menschlichen
Sicherheit, wozu das ETC auch das elektro-
nische Journal ,Human Security Perspectives*
heraus gibt (Kontakt: www.etc-graz.at).

EINFUHRUNG
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H. REGIONALE SYSTEME DES MENSCHENRECHTSSCHUTZES UND

DER FORDERUNG VON MENSCHENRECHTEN
SISO

Zusatzlich zu den universellen Instrumenten
des Menschenrechtsschutzes wurden etliche
regionale Schutzsysteme entwickelt, welche
im allgemeinen einen hoheren Standard in
Bezug auf die Rechte und deren Durchset-
zung bieten.

Der Vorteil regionaler Systeme ist ihre
Fahigkeit, Klagen effizienter zu behandeln.
Gerichte konnen rechtskraftige Entscheidun-
gen mit Ausgleichszahlungen fallen, und
auch die Empfehlungen von Menschen-
rechtskommissionen werden von den Staa-
ten iiblicherweise ernst genommen. Das Re-
sultat von Empfehlungen kann nicht nur die
Schaffung von ,Prdzedenzfillen” sein, wel-
che die Maftinahmen von Menschenrechts-
instrumenten interpretieren und erldutern,
sondern auch Anderungen der nationalen
Gesetzgebung mit dem Ziel der Konformitat
mit internationalen menschenrechtlichen
Verpflichtungen. Zusatzlich tendieren regio-
nale Systeme zu mehr Sensibilitat in kultu-
rellen und religiosen Fragen.

Das europdische Menschenrechtssystem be-
steht aus drei Schichten: dem System des Eu-
roparats (45 Mitglieder 2004), der Organisa-
tion fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in
Europa (55 Mitglieder) und der Europai-
schen Union (25 Mitglieder nach der Erwei-
terung im Mai 2004).

Das europdische Menschenrechtssystem als
das am besten ausgearbeitete regionale Sys-
tem wurde als Reaktion auf die massiven
Menschenrechtsverletzungen im Zweiten
Weltkrieg entwickelt, mit Rechtsstaatlichkeit
und pluralistischer Demokratie als Ecksteine
der europdischen Rechtsordnung.

EUROPAISCHE MENSCHENRECHTS-
INSTRUMENTE

® Europdische Konvention zum Schutze

der Menschenrechte und Grundfreiheiten
(1950) und 13 Zusatzprotokolle

o

® Europdische Sozialcharta (1961), revi-
diert 1991 und 1996 und Zusatz-
protokolle 1988 und 1995.

® Europdische Konvention zur Verhiitung
der Folter und unmenschlicher oder
erniedrigender Behandlung oder Strafe
(1987)

® Helsinki-Schlussakte (1975) und nach-
folgende Prozesse KSZE/OSZE mit der
Pariser Charta fiir ein neues Europa
(1990)

® Europdische Charta fiir Regional- und
Minderheitensprachen (1992)

® Europdische Rahmenkonvention fiir den
Schutz nationaler Minderheiten (1995)

® Charta der Grundrechte der
Europdischen Union (2000)

1. DAS MENSCHENRECHTSSYSTEM DES
EUROPARATS

. Uberblick

%)

Das Hauptinstrument ist die Europdische
Menschenrechtskonvention aus dem Jahr
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1950 mit ihren dreizehn Zusatzprotokollen.
Besonders wichtig sind die Zusatzprotokolle
Nr. 6 and Nr.13 (noch nicht in Kraft) iiber die
Abschaffung der Todesstrafe, die den euro-
pdischen Zugang zu den Menschenrechten
von jenem der Vereinigten Staaten unter-
scheiden, und das Zusatzprotokoll Nr. 11,
das die Europdische Menschenrechtskom-
mission und den Europdischen Gerichtshof
fiir Menschenrechte durch einen permanen-
ten europdischenGerichtshof fiir Menschen-
rechte ersetzte. Die Europdische Menschen-
rechtskonvention umfasst vor allem biirgerli-
che und politische Rechte.

Die Europdische Sozialcharta aus dem Jahr
1961 sollte die wirtschaftlichen und sozialen
Rechte hinzufiigen, gewann aber nie diesel-
be Bedeutung wie die Europdische Konven-
tion. Von Anfang an litt sie an dem schwa-
chen und ineffizienten System ihrer Umset-
zung. Parallel zu der auf universeller Ebene
wachsenden Bedeutung der wirtschaftlichen
und sozialen Rechte seit den spaten Achtzi-
gerjahren des 20. Jahrhunderts fand die
Europdische Sozialcharta jedoch neue Auf-
merksamkeit. Sie wurde in den Jahren 1988
und 1995 zwei Mal erweitert und bietet auf
der Basis eines Zusatzprotokolls nun auch
die Moglichkeit von Sammelklagen.

Eine bedeutende Innovation bildete die
Europdische Konvention fiir die Verhiitung
der Folter und unmenschlicher oder ernie-
drigender Behandlung oder Strafe aus dem
Jahr 1987, mit der das Europdische Komitee
fiir die Verhiitung der Folter und unmensch-
licher oder erniedrigender Behandlung oder
Strafe eingerichtet wurde. Das Komitee be-
auftragt Delegationen mit regelmafiigen oder
auflertourlichen Besuchen von Haftanstalten
in allen Mitgliedsstaaten der Konvention.
Demzufolge ist die Logik des Systems ein
praventiver Effekt im Gegensatz zu dem ex
post facto-Schutz, der nach wie vor von der
Europdischen Menschenrechtskonvention
und dem Gerichtshof wahrgenommen wird.
Im Dezember 2002 verabschiedete die Ge-
neralversammlung der Vereinten Nationen
ein Zusatzprotokoll zu der UNO-Konvention
gegen Folter, das einen dhnlichen Mechanis-
mus weltweit vorsieht.

Die Europdische Rahmenkonvention fiir den
Schutz nationaler Minderheiten (1995)
wurde als Reaktion auf die steigenden Prob-
leme mit Minderheitenrechten in Europa
nach dem Gipfeltreffen des Europarats 1993
in Wien ausgearbeitet. Diese Probleme sind
das Ergebnis der Auflésung der Sowjetunion
und der Sozialistischen Bundesrepublik

o

Jugoslawien, allgemeiner gesehen des Pro-
zesses der Selbstbestimmung im Europa der
Neunzigerjahre des 20. Jahrhunderts. Gemaf}
der Konvention haben Staaten die Pflicht,
die individuellen Rechte von Mitgliedern na-
tionaler Minderheiten zu schiitzen, aber
auch fir Bedingungen zu sorgen, welche es
den Minderheiten erlauben, ihre Kultur und
Identitdt zu wahren und weiterzuentwickeln.
Der Durchsetzungsmechanismus beschrankt
sich allerdings auf ein Berichtssystem und
einen ExpertInnenbeirat, welcher die Berich-
te tiberpriift.

Der Europarat etablierte im Jahr 1999 auch
einen ,Menschenrechtskommissar®, der iiber
seine Aktivititen in jdhrlichen Berichten
Rechenschaft ablegt. Dariiber hinaus {iber-
wacht ein dem Ministerrat unterstelltes ver-
trauliches Monitoringsystem die Praxis der
Mitgliedsstaaten auf verschiedenen Gebieten
der Menschenrechte auf der Basis von
Berichten, die das Sekretariat vorlegt.

EINFUHRUNG
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b. Der Europdische Gerichtshof fiir
Menschenrechte
Das Hauptinstrument des Menschenrechts-
schutzes in Europa ist der Europdische Ge-
richtshof fiir Menschenrechte in Strafiburg,
dessen bindende Rechtsprechung heute von
allen Mitgliedstaaten des Europarats aner-
kannt wird. Bei jedem Fall wird ein/e so ge-
nannter ,,nationale/r RichterIn“ beigezogen,
um das Verstandnis der nationalen Rechts-
ordnung zu erleichtern. Einmal ernannte
RichterInnen iiben ihr Amt allerdings nur in
ihrer personlichen Funktion aus.
Fiir die Zuldssigkeit einer Klage miissen vier
wesentliche Vorbedingungen erfiillt sein:

a. Verletzung eines Rechts, das durch die EMRK
und ihre Zusatzprotokolle geschiitzt ist.

b. Die KldgerInnen sind Opfer dieser Rechts-
verletzung.

c. Alle nationalen Rechtsmittel sind ausge-
schopft.

d. Die Klage muss innerhalb von sechs Mo-
naten nach Ausschopfen der nationalen
Rechtsmittel eingebracht werden.

Wenn die Klage zugelassen wird, entscheidet
eine Kammer von sieben RichterInnen iiber
den sachlichen Gehalt des Falles. Thr Urteil
ist endgiiltig, aufler der Fall wird als von

besonderer Wichtigkeit oder als neue Linie
der Rechtsprechung angesehen. Sollte dies
der Fall sein, liegt die Entscheidung tber
eine Berufung bei der Berufungskammer von
17 RichterInnen.

Die Urteile sind bindend und koénnen auch
Schadenswiedergutmachung vorsehen. Die

DHI2

Europarat:

® Europdischer Gerichtshof fiir Menschen-
rechte (als standiger Gerichtshof seit 1998)

® Europdisches Komitee fiir Soziale Rechte
(revidiert 1999)

® Europdisches Komitee fiir die Verhiitung
der Folter und grausamer unmensch-
licher und erniedrigender Behandlung
(CPT, 1989)

® Beratungskomitee der Rahmenkonven-
tion fiir den Schutz nationaler Minder-
heiten (1998)

® Europdische Kommission gegen
Rassismus und Intoleranz (ECRI, 1993)

® Europdischer Kommissar fiir
Menschenrechte (1999)

® Ministerkomitee des Europarats

Europdische

o

Durchsetzung der Urteile liegt beim Minis-
terkomitee, das die Vollstreckung der Urteile
des Gerichtshofes iberwacht. Das Hauptpro-
blem dieses Systems ist im Moment die gro-
3e Zahl eingebrachter Antrage, die von 1800
im Jahr 1998 auf mehr als 38.000 im Jahr
2003 angestiegen ist und somit das System
iiberlastet.

Menschenrechtsinstitutionen

OSZE:

® Biiro fiir Demokratische Institutionen
und Menschenrechte (ODIHR, 1990)

® Hochkommissar fiir Nationale
Minderheiten (OSZE, 1992)

® Beauftragter fiir Medienfreiheit (OSZE,
1997)

Europdische Union:

® Europadischer Gerichtshof

® Europdische Beobachtungsstelle fiir
Rassismus und Fremdenfeindlichkeit
(EUMC, 1998)

® Charta der Grundrechte der
Europdischen Union (2000)
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., D 2. DAS MENSCHENRECHTS-
® SYSTEM DER ORGANISA-

TION FUR SICHERHEIT UND ZUSAMMEN-
ARBEIT IN EUROPA (OSZE)

Die OSZE, die im Jahr 1994 die Konferenz
fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Euro-
pa ersetzte, ist eine sehr spezielle Organisa-
tion. Sie besitzt weder eine verbindliche recht-
liche Basis noch eine internationale Rechts-
personlichkeit, ihre Deklarationen und Emp-
fehlungen sind ausschlieflich politischer
Natur und fiir Staaten juristisch nicht ver-
bindlich. Nichtsdestotrotz stellen die oft sehr
detaillierten Verpflichtungskataloge, die in ver-
schiedenen Nachfolgekonferenzen oder Ex-
pertentreffen beschlossen wurden und durch
den Delegiertenrat der Mitgliedsstaaten iiber-
wacht werden, ebenso wie die regelmdfiigen
Nachfolgekonferenzen einen ziemlich erfol-
greichen Monitoring-Mechanismus dar. Der
,Helsinki-Prozess“ spielte eine wesentliche
Rolle im Aufbau der Zusammenarbeit zwi-
schen Ost und West wdhrend des Kalten
Krieges und bildete die Kooperationsbasis in
einem Europa der 55 Lander.

Unter dem Titel der , Menschlichen Dimen-
sion“ unternimmt die OSZE zahlreiche Akti-
vititen auf dem Gebiet der Menschenrechte

im allgemeinen und der Minderheitenrechte
im besonderen. Diese spielen auch eine we-
sentliche Rolle in den unterschiedlichen
Feldmissionen, wie zum Beispiel im Fall von
Bosnien und Herzegowina, Serbien und
Montenegro oder dem Kosovo. Zu diesem
Zweck verfiigen die OSZE-Missionen iiber
Menschenrechtsabteilungen, weiters werden
Menschenrechtsbeauftragte in den jeweili-
gen Landern stationiert, um die Menschen-
rechtssituation zu iiberwachen und Bericht
zu erstatten, aber auch um Menschenrechte
zu fordern und in bestimmten Fallen am
Menschenrechtsschutz mitzuwirken. Die
OSZE unterstiitzt auch nationale Menschen-
rechtsinstitutionen in den Ldndern, in denen
sie eine Mission unterhdlt, wie zum Beispiel
in Bosnien und Herzegowina oder im
Kosovo.

Spezielle Mechanismen wurden in Form des
Hochkommissars fiir nationale Minderhei-
ten und des Sonderbeauftragten fiir die
Freiheit der Medien mit ihren Biiros in Den
Haag beziehungsweise Wien entwickelt. Der
Hochkommissar fiir nationale Minderheiten
ist ein Instrument fiir Konfliktpravention und
besitzt das Mandat, sich zum friihest mog-
lichen Zeitpunkt mit ethnischen Spannungen
zu befassen. Der OSZE kam auch eine

o

wesentliche Rolle in der Uberwachung von
demokratischen Wahlen im Zuge der Trans-
formation etlicher europdischer Lander in
pluralistische Demokratien zu. Der Prozess
der Demokratisierung und die Foérderung der
Menschenrechte wird vom Biiro fiir Demo-
kratische Institutionen und Menschen-
rechte (ODIHR) mit Sitz in Warschau unter-
stlitzt. Des weiteren spielt die OSZE bei der
Konfliktbewdltigung und beim Wiederauf-
bau nach Konflikten eine wichtige Rolle in
Europa.

3. DIE MENSCHEN-

= ' D RECHTSPOLITIK
® DER EUROPAISCHEN
® UNION

Wahrend sich die Europdische Wirtschafts-
gemeinschaft nach ihrer Griindung im Jahr
1957 urspriinglich nicht mit politischen The-
men wie den Menschenrechten befasste,
wurden Menschenrechte und Demokratie im
Zuge der politischen Einigung Europas in
Richtung Europdischer Union seit den
Achtzigerjahren des 20. Jahrhunderts zu
Schliisselkonzepten der gemeinsamen euro-
pdischen Rechtsordnung. Eine wesentliche
Rolle dabei spielte der Europdische Ge-
richtshof, der eine Rechtsprechung in Sa-
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chen Menschenrechte entwickelte, abgeleitet
von den ,.gemeinsamen Verfassungsgrundla-
gen der Mitgliedsstaaten“ und von interna-
tionalen Abkommen wie der Europdischen
Menschenrechtskonvention, die von den
Mitgliedsstaaten unterzeichnet wurden. Etli-
che Menschenrechte wie zum Beispiel das
Recht auf Eigentum, Versammlungs- und
Religionsfreiheit oder das Gleichheitsprinzip,
das im Europdischen Gemeinschaftsrecht
von besonderer Bedeutung ist, wurden als
generelle Prinzipien des Gemeinschafts-
rechts konstruiert.

Seit den Achtzigerjahren des 20. Jahrhun-
derts entwickelte die Europdische Gemein-
schaft zudem eine Menschenrechtspolitik in
ihren Beziehungen mit Drittstaaten, welche
sich auch in den sogenannten Kopenhagen-
Kriterien fiir die Anerkennung neuer Staa-
ten in Slidosteuropa widerspiegelt. Der Ver-
trag liber die Europdische Union aus dem
Jahr 1995 bezieht sich in Art. 6 und 7 aus-
driicklich auf die Europdische Konvention
aus dem Jahr 1950, obwohl die Europdische
Union bislang dieser Konvention noch nicht
beigetreten ist.

Im Jahr 2000 wurde ein Konvent einberufen,
um die Grundrechtscharta der Europdi-

schen Union zu verfassen, die im selben
Jahr beim Gipfel in Nizza verabschiedet
wurde. Zur Zeit ist diese Charta das modern-
ste Menschenrechtsdokument in Europa; sie
umfasst biirgerliche und politische ebenso
wie wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte, dhnlich der AEMR. Wie die AEMR
hat sie auch keinen rechtlich verbindlichen
Charakter. Da sie jedoch eine Anzahl von
menschenrechtlichen Verpflichtungen ein-
schliefit, die auch Teil verschiedener interna-
tionaler Abkommen sind, welche die Mit-
gliedsstaaten der Europdische Union unter-
zeichnet haben, kann die Charta als Interpre-
tation und Erlduterung dieser rechtlich bin-
denden Verpflichtungen angesehen werden.
Seit 1995 nimmt die EU Menschenrechts-
klauseln in ihre bilateralen Abkommen auf,
wie zum Beispiel die ,Abkommen iiber Sta-
bilitdt und Vereinigung“, das Abkommen
von Cotonou oder das Euromed-Abkommen.
Es wird erwartet, dass die im Jahr 2003 von
einem neuen Konvent ausgearbeitete Euro-
pdische Verfassung in ihrer letztlich zu be-
schliefenden Endfassung der Europdischen
Grundrechtscharta einen rechtsverbindli-
chen Status verleihen wird.

Die Europdische Union hat sowohl fiir ihre
internen als auch fiir ihre internationalen

o

Beziehungen eine Menschenrechtspolitik
entwickelt, die einen Teil der Gemeinsamen
Auflen- und Sicherheitspolitik bildet. Der
Jahresbericht iiber Menschenrechte, verof-
fentlicht vom Rat der Europdischen Union,
spiegelt die Wichtigkeit dieser Menschen-
rechtspolitik fiir die Europdische Union im
Allgemeinen wider. Der Rat nimmt 6ffentlich
Stellung, wird aber auch hinter den Kulissen
in einer fallorientierten ,Menschenrechts-
diplomatie” aktiv und betreibt zusammen
mit der Europdischen Kommission ,,.Men-
schenrechtsdialoge“ mit vielen Lindern wie
etwa China und Iran. Das Europdische Parla-
ment hat eine Fithrungsrolle bei der Etablie-
rung von Menschenrechten in EU-Agenden
iibernommen und verdffentlich ebenfalls
Jahresberichte iiber Menschenrechte. Auf
seine Initiative hin konnen NGO-Projekte auf
dem Gebiet von Menschenrechten und De-
mokratie durch die Europdische Initiative
fir Demokratie und Menschenrechte fi-
nanziell unterstiitzt werden. Die operative
Durchfiihrung liegt bei Europe Aid im Auf-
trag der Europdischen Kommission, welche
die politische Strategie festlegt. Schwer-
punkte der Politik liegen beim Kampf gegen
Folter und Todesstrafe sowie bei der Kam-
pagne fiir den Internationalen Strafgerichts-
hof.
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Die Europdische Beobachtungsstelle fiir Ras-
sismus und Fremdenfeindlichkeit (EUMC)
wurde von der Europdischen Union als Ant-
wort auf das wachsende Problem mit Rassis-
mus und Fremdenhass gegriindet und 1998
in Wien eingerichtet; sie soll in eine Agentur
fiir Menschenrechte fortentwickelt werden.
Sie liberwacht die Situation in Europa und
fordert Aktivititen gegen Rassismus und
Fremdenhass. Im selben Jahr, 1998, wurde
in den Vertrag tiber die Europdischen Ge-
meinschaften Art. 13 eingefiigt, welcher die
Gemeinschaft zum Kampf gegen Diskrimi-
nierung aufgrund von Rasse oder ethnischer
Herkunft, Religion oder Glaubensbekennt-
nis, Alter, Behinderung oder sexueller Orien-
tierung ermadchtigt. Im Jahr 2000 nahm der
Rat die Direktive 2000/43/EC iiber die Im-
plementierung des Prinzips der Gleichbe-
handlung ungeachtet der Rasse oder ethni-
schen Herkunft insbesondere auf den
Gebieten von Beschdftigung, Zugang zu
Schulbildung und Weiterbildung und sozia-
len Begiinstigungen an, die sowohl auf den
offentlichen als auch auf den privaten Sektor
innerhalb der EU anzuwenden ist. Auf dhnli-
che Weise legt die Europdische Union einen
Schwerpunkt auf Gleichheit. Gemaf} Art.
141 des Griindungsvertrags der Europai-
schen Gemeinschaft miissen die Mitglieds-

staaten das Prinzip ,.der gleichen Bezahlung
fiir Mdnner und Frauen“ anwenden und
Mafinahmen zur Sicherung der Chancen-
gleichheit beschlieflen. Dazu bestehen Ver-
ordnungen des Europdischen Rates, die be-
sonders fiir Beschaftigungsverhdltnisse von
Bedeutung sind.

e eg II. AMERIKA

Das Inter-Amerikanische Menschenrechts-
system hat seinen Ausgangspunkt in der
Amerikanischen Deklaration iiber die
Rechte und Pflichten des Menschen, die
1948 zusammen mit der Charta der Organi-
sation Amerikanischer Staaten (OAS) verab-
schiedet wurde. Die Inter-Amerikanische
Menschenrechtskommission, mit sieben
Mitgliedern 1959 von der OAS eingerichtet,
ist das Kernelement des Systems.

1978 erhielt die Amerikanische Menschen-
rechtskonvention, verabschiedet 1969, Rechts-
kraft, und wurde seitdem durch zwei Zusatz-
protokolle vervollstandigt, eines iiber wirt-
schaftliche, soziale und kulturelle Rechte
und eines iiber die Abschaffung der Todes-
strafe. Die Vereinigten Staaten sind der Kon-
vention nicht beigetreten, obwohl die Kom-

o

mission ihren Sitz in Washington hat. Die
Konvention sieht auch einen Inter-Amerika-
nischen Gerichtshof fiir Menschenrechte
vor, der 1979 mit Sitz in Costa Rica, wo auch
das ,Inter-Amerikanische Institut fiir Men-
schenrechte“ angesiedelt ist, eingerichtet
wurde.

Es gibt mehrere Rechtsinstrumente, welche
Frauen Rechte verleihen, doch die Inter-
Amerikanische Konvention iiber die Pra-
vention, Bestrafung und Beseitigung von
Gewalt gegen Frauen (Konvention von
Belem do Para), die 1995 Rechtskraft erlang-
te, verdient besondere Erwahnung. Sie wur-
de bereits von 31 der 34 Mitgliedsstaaten der
OAS unterzeichnet. Gemdfs dieser Konven-
tion miissen der bereits 1928 eingerichteten
Inter- Amerikanischen Frauenkommission
regelmdfdig nationale Berichte iibermittelt
werden. Es gibt auch einen Sonderbericht-
erstatter iiber die Rechte von Frauen (seit
1994).
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= ' D DAS INTER-
AMERIKANISCHE
e
MENSCHENRECHTS-
SYSTEM

® Amerikanische Deklaration iiber die
Rechte und Pflichten des Menschen
(1948)

® Inter-Amerikanische Menschenrechts-
kommission (1959)

® Amerikanische Menschenrechts-
konvention (1969/1978)

® Zusatzprotokoll {iber wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte (1988)

® Zusatzprotokoll tiber die Abschaffung
der Todesstrafe (1990)

® Inter-Amerikanischer Gerichtshof fiir
Menschenrechte (1979/1984)

® Inter-Amerikanische Frauenkommission
(1928)

® Amerikanische Konvention iiber die
Pravention, Bestrafung und Beseitigung
von Gewalt gegen Frauen (1994)

Individuen, Gruppen oder NGOs konnen
Klagen, genannt , Petitionen”, bei der Inter-
amerikanischen Menschenrechtskommission
einbringen und auf diesem Wege auch
Information iiber getroffene Menschen-

rechtsmaffnahmen verlangen. Der Inter-
amerikanische Gerichtshof kann nicht direkt
angerufen werden, sondern nur durch die
Kommission, die entscheiden kann, welche
Fdlle dem Gerichtshof vorzulegen sind. Auf
diese Art gelangten in der Vergangenheit
nicht viele Félle vor den Gerichtshof, was
sich nun gedndert zu haben scheint. Der
Gerichtshof kann auch Rechtsgutachten er-
stellen, zum Beispiel zur Interpretation der
Konvention. Wie die Kommission hat er sie-
ben Mitglieder und arbeitet auf nicht-perma-
nenter Basis.

Die Kommission kann auch Untersuchungen
vor Ort iibernehmen und gibt Berichte iiber
spezielle Themenbereiche heraus. Es gibt
etliche NGOs, die Opfer von Menschen-
rechtsverletzungen dabei unterstiitzen, ihre
Falle vor die Interamerikanischen Menschen-
rechtskommission und den Gerichtshof zu
bringen.

e e@ III. AFRIKA

Das Afrikanische Menschenrechtssystem
wurde im Jahre 1981 mit der Verabschiedung
der Afrikanischen Charta der Rechte des
Menschen der Volker durch die damalige

o

OAU begriindet und erlangte 1986 Rechts-
kraft. Es sieht die Afrikanische Kommission
fiir die Rechte des Menschen und der
Volker vor, bestehend aus elf Mitgliedern,
mit Sitz in Banjul, Gambia. Heute haben alle
53 Mitgliedsstaaten der Afrikanischen Union
(AU), Nachfolgeorganisation der OAU seit
2001, die Afrikanische Charta ratifiziert, wel-
che gemdft dem Zugang der Allgemeinen
Erklarung der Menschenrechte alle Katego-
rien von Menschenrechten in einem Doku-
ment vereint. Thre Prdambel bezieht sich auf
die ,, Werte der afrikanischen Kultur®, die das
afrikanische Konzept der Menschen- und
Volkerrechte inspirieren sollen. Neben indi-
viduellen Rechten verkiindet sie auch Rechte
der Volker. Dariiber hinaus enthdlt sie auch
Pflichten, zum Beispiel gegeniiber der Fami-
lie und der Gesellschaft, denen allerdings in
der Praxis wenig Bedeutung zukommt.

= ' D DAS AFRIKANISCHE
® MENSCHENRECHTS-
o SYSTEM
® Afrikanische Charta fiir die Rechte des
Menschen und der Volker (1981)

® Afrikanische Kommission fiir die Rechte
des Menschen und der Vélker (1987)



Einfuehrung.gxd

25.04.2004

20:35 Seite 37

® Protokoll {iber die Einrichtung eines
Afrikanischen Gerichtshofs fiir die
Rechte des Menschen und der Volker
(seit 2003)

® Zusatzprotokoll {iber die Rechte von
Frauen (im Juli 2003 verabschiedet)

® Afrikanische Charta iiber die Rechte und
das Wohlergehen des Kindes (1990)

Die Kommission hat ein weitreichendes Man-
dat auf dem Gebiet der Forderung der Men-
schenrechte, kann aber auch Klagen von
Staaten (was bisher noch nicht vorgekom-
men ist) sowie von Individuen oder Gruppen
annehmen. Die Zugangskriterien sind breit
gestreut und gestatten auch NGOs oder Indi-
viduen, im Namen von Opfern von Men-
schenrechtsverletzungen aufzutreten. Die
Kommission kann jedoch keine gesetzlich
bindenden Entscheidungen fdllen; dies ist
einer der Griinde, warum ein Protokoll zur
Charta {iber die Einrichtung des Afrikani-
schen Gerichtshofs fiir die Rechte des
Menschen und der Volker, bestehend aus
elf RichterInnen, verabschiedet wurde. Die-
ses ist seit 2003 in Kraft. Der Gerichtshof
kann allerdings von Individuen nur dann
direkt angerufen werden, wenn die Staaten
dies in einer eigenen Deklaration ausdriick-

lich feststellen. Wenn dies nicht geschieht,
konnen Klagen wie im Inter-Amerikanischen
System nur durch die Kommission einge-
bracht werden.

Ein regelmadfiiges Monitoring der nationalen
Menschenrechtssituation sollte auf Basis der
Uberpriifung staatlicher Berichte durch die
Kommission stattfinden. Diese sind jedoch
oft unregelmafiig und unzureichend. Eben-
falls gemaf} der Praxis der Vereinten Natio-
nen hat die Kommission Sonderberichter-
statter fiir auergerichtliche, willkiirliche
und Schnellexekutionen, iiber Gefangnisse
und Haftbedingungen und fiir Frauen er-
nannt. Das geplante Zusatzprotokoll iiber
die Rechte von Frauen wurde von der Afri-
kanischen Union (AU)im Juli 2003 angenom-
men.

Die Kommission beauftragt auch Fact-fin-
ding-Missionen und hilt in speziellen Fal-
len, zum Beispiel nach dem unfairen Prozess
und der Exekution von neun Mitgliedern der
Bewegung fiir das Uberleben des Ogoni-Vol-
kes im Jahr 1995, auRerordentliche Sitzun-
gen ab. Ein wichtiger Teil der Impulse fiir die
Kommission kommt von NGOs aus Afrika
und dariiber hinaus, die an allen o6ffentli-
chen Sitzungen der Kommission teilnehmen

o

konnen. Die NGOs bringen hdufig Falle von
Menschenrechtsverletzungen vor und unter-
stiitzen die Arbeit der Kommission und ihrer
Sonderberichterstatterlnnen. Wichtig ist
auch, dass Regierungen fiir die direkte An-
wendbarkeit der Charta in ihren nationalen
Rechtssystemen sorgen. Dies geschah unter
anderem im Fall von Nigeria, mit dem Ergeb-
nis, dass nigerianische NGOs wie zum Bei-
spiel das ,,Constitutional Rights Project®, Fal-
le von Verletzungen der Charta erfolgreich
vor nigerianische Gerichte brachten.

Nach der Verabschiedung der UNO-Konven-
tion tiber die Rechte des Kindes im Jahr 1989
wurde 1990 eine Afrikanische Charta iiber
die Rechte und das Wohlergehen des Kin-
des verabschiedet. Rechtskraft bekam sie al-
lerdings erst im Jahr 1999 und war 2002 erst
von 27 Mitgliedsstaaten der AU ratifiziert.
Die Charta sieht die Einrichtung eines Afri-
kanischen ExpertInnenkomitees iiber die
Rechte und das Wohlergehen des Kindes vor,
das zumindest einmal jahrlich tagen soll. An-
gesichts des langsamen Ratifizierungsprozesses
bleibt abzuwarten, welche Ergebnisse diese
Konvention und das Komitee bringen werden.

EINFUHRUNG
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e e@ IV. ANDERE REGIONEN

Dariiber hinaus wurde im Jahr 1994 eine Ara-
bische Menschenrechtscharta von arabi-
schen Menschenrechtsexperten ausgearbei-
tet und vom Rat der Liga der arabischen
Staaten verabschiedet (Res. 5437 vom 15.
September 1994); bis Marz 2004 war sie von
keinem einzigen Staat ratifiziert.

Trotz etlicher Versuche wie der Konvention
iiber regionale Vereinbarungen fiir die Forde-
rung des Wohlergehens des Kindes, lanciert
2002 durch die South Asian Association for
Regional Cooperation, war es bislang nicht
moglich, ein regionales Menschenrechtsins-
trument in Asien zu verabschieden oder ei-
ne Asiatische Menschenrechtskommission
einzurichten, nicht zuletzt aufgrund der
Vielgestaltigkeit der Region. Innerhalb der
regionalen Integrationszonen wie ASEAN
bestehen jedoch Anstrengungen, die in Zu-
kunft zu einer Asiatischen Menschenrechts-
kommission fithren konnten. Auf der Ebene
der Zivilgesellschaft erarbeiteten im Jahr
1998 anldsslich der Fiinfzigjahrfeier der
AEMR mehr als 200 asiatische NGOs unter
der Leitung des Asian Legal Resources
Centre in Hongkong eine , Asiatische Men-
schenrechtscharta“ als ,,Charta der Volker®.

Weiters gibt es einen Euro-Asiatischen
Dialog tiber Menschenrechte zwischen der
Europdischen Union und zehn ASEM-Staa-
ten; bisher haben vier Sitzungen stattgefun-
den. Ein dhnlicher Dialog existiert zwischen
der Europdischen Union und China.

Als eine interregionale Vereinbarung ruft das
Partnerschaftsabkommen von Cotonou
zwischen 78 afrikanischen, karibischen und
pazifischen (AKP) Staaten und den 15 Mit-
gliedern der Europdischen Union aus dem
Jahr 2000 in Art. 9 (2) in Erinnerung, dass
,Achtung fiir die Menschenrechte, demokrati-
sche Prinzipien und Rechtsstaatlichkeit ... die
wesentliche Elemente dieser Vereinbarung
darstellen*:

DAS BEISPIEL DES
STABILITATSPAKTS
FUR SOE

Der Stabilitdtspakt fiir Sidosteuropa, offiziell
unterzeichnet in Sarajewo im Jahr 1999,
richtet besonderes Augenmerk auf die Men-
schen- und Minderheitenrechten. Zu diesem
Zweck hat die Projektgruppe fiir Men-
schenrechte und Minderheiten mit Sitz in
Ljubljana eine gemeinsame Strategie ent-

o

wickelt und zahlreiche Aktivitdten fiir die
Verbesserung von interethnischen Beziehun-
gen und den Schutz von Minderheiten und
Menschenrechten vernetzt.

Unter den Projekten, die innerhalb der Pro-
jektgruppe kooperieren, ist das ,Balkan Hu-
man Rights Network“ und das Netzwerk von
Menschenrechtszentren in Siidosteuropa,
SEE HRC-Net, hervorzuheben. Dieses Netz-
werk von neun universititsnahen Men-
schenrechtszentren organisiert unter der
Koordination des ETC Graz zusammen mit
dem HRC Sarajevo Menschenrechtstrainings
auf nationalem und regionalem Niveau,
Sommerschulen und Forschungsprojekte wie
das Handbuch Menschenrechte fiir Nicht-
juristinnen. Es versucht seinen Beitrag zur
Entwicklung einer Kultur der Menschen-
rechte in Stidosteuropa zu liefern, indem es
in den Menschen das Bewusstsein fiir ihre
Rechte weckt und sie mit diesem Wissen
dabei unterstiitzt, zur Transformation ihrer
Gesellschaften in Richtung Rechtsstaatlich-
keit, Menschenrechte und Demokratie als
den drei Hauptelementen europdischer Iden-
titdt beizutragen.
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. DAS PROBLEM DER STRAFLOSIGKEIT

Der Kampf gegen die Straflosigkeit und fiir
Verantwortlichkeit ist zu einer breit angeleg-
ten globalen Angelegenheit geworden. Eine
Hauptiiberlegung dabei ist die Pravention
kiinftiger Verbrechen, die {iblicherweise in
Form ernster Verletzungen der Menschen-
rechte und des humanitdren Volkerrechts
auftreten. Bei gravierenden Menschenrechts-
verletzungen Straflosigkeit zuzusichern war
bislang weltweit Praxis, um undemokrati-
sche Herrscher, oft Generéle, zur Ubergabe
der Macht an demokratisch gewahlte Regie-
rungen zu {berreden. Straflosigkeit darf
nicht mit ,,Amnestien“ fiir geringere Ubertre-
tungen nach Kriegen oder Regimewechseln
verwechselt werden. Sie steht im Wider-
spruch zum Prinzip der Verantwortlichkeit,
das auf nationaler und internationaler Ebene
zunehmend realisiert wird, beispielsweise
mit der Einrichtung von speziellen und gene-
rellen internationalen Tribunalen und Straf-
gerichtshofen.

Zur Verhiitung von Menschenrechtsverlet-
zungen sehen bestimmte internationale Kon-
ventionen wie zum Beispiel die UNO-Kon-
vention gegen Folter aus dem Jahr 1984 die
Verpflichtung einer universellen Verfolgung
von VerbrecherInnen vor. Im Fall des Gene-
rals Augusto Pinochet, des friiheren chileni-

schen Diktators, verlangte 1998 ein spani-
scher Richter dessen Auslieferung von Grof3-
britannien. Diesem Begehren wurde in einer
bemerkenswerten Entscheidung des Ober-
hauses schliellich stattgegeben, die Auslie-
ferung fand allerdings wegen des schlechten
Gesundheitszustands von Pinochet nicht statt.
Das Prinzip der universellen Gerichtsbarkeit
wird vom Internationalen Strafgerichtshof
und auf nationaler Ebene angewandt.

Andere Formen der Durchsetzung von
Verantwortlichkeit, die nicht notwendiger-
weise zur Bestrafung der Téter fiihren, sind
die ,Versohnungs- und Wahrheitskommis-
sionen®, die in Siidafrika und anderen Lan-
dern als eine Form von nicht-vergeltender
Justiz eingerichtet wurden. Sie geben den
Opfern die Chance, wenigstens die Wahrheit
zu erfahren, und der Gesellschaft die Mog-
lichkeit, aus den Erfahrungen der Vergan-
genheit zu lernen.

»Gerechtigkeit und Verantwort-
lichkeit sind essentiell, um die
Rechtsstaatlichkeit in demokrati-
schen Gesellschaften aufrecht zu
erhalten. Auf der internationalen
Ebene war die Schaffung des In-
ternationalen Strafgerichtshofes
ein historischer Fortschritt in den
Bemiihungen, Gerechtigkeit zu un-
terstiitzen und Straflosigkeit zu
verhindern. Jedoch muss das
Tempo der Ratifizierungen des
Romischen Statuts in manchen
Regionen erhoht werden. Ich bitte
die Regierungsvertreterinnen un-
ter Thnen dringend, auf dieses
Ziel hinzu arbeiten.

KOFI ANNAN, UNO-GENERALSEKRETAR,
JANNER 2004 (UBERSETZUNG)

Im Fall von Argentinien urteilte die Inter-
Amerikanische Menschenrechtskommission,
dass die Gewahrung von Straflosigkeit durch
die Amnestiegesetze das Recht auf gericht-
lichen Schutz und faires Verfahren verletzte.
Es gab eine internationale Kampagne gegen
die Straflosigkeit, in der lokale NGOs die
Hauptrolle spielten. Schlieflich wurden die
Amnestiegesetze 1998 aufgehoben.
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J. INTERNATIONALE STRAFGERICHTSBARKEIT

Gemaf} dem Statut des Internationalen Straf-
gerichtshofs (ICC), verabschiedet 1998 in
Rom, in Kraft getreten 2002, wurde der ICC
in Den Haag als permanentes Tribunal einge-
richtet. Seine Rechtsprechung umfasst die
Verbrechen des Volkermordes, Verbrechen
gegen die Menschlichkeit “begangen als Teil
einer breitgefdcherten systematischen Attacke
gegen die Zivilbevilkerung®, was Falle von
Vergewaltigung, sexueller Versklavung, er-
zwungener Schwangerschaft und jede ande-
re Form schwerwiegender sexueller Gewalt
einschliefit, weiters das erzwungene Ver-
schwinden von Menschen oder dhnliche un-
menschliche Akte, die grofles Leid verursa-
chen, beispielsweise ernste Verletzungen der
geistigen oder physischen Gesundheit, und
Kriegsverbrechen.

Das Internationale Straftribunal fiir Ex-
Jugoslawien (ICTY) wurde 1993 vom UNO-
Sicherheitsrat in Den Haag als Ad-hoc-Tribu-
nal eingerichtet, um sich mit massiven Ver-
letzungen der Menschenrechte und des hu-
manitdren Volkerrechts auf dem Gebiet des
friiheren Jugoslawien zu befassen. Demge-
madss umfassen seine Kompetenzen schwere

—¢—

Briiche der Genfer Konvention von 1994 iiber
den Schutz von Opfern bewaffneter Kon-
flikte, von Verbrechen gegen die Menschlich-
keit wie Mord, Folter, Vergewaltigung oder
andere unmenschliche Akte, die in einem
bewaffneten Konflikt begangen werden so-
wie Volkermord. Das Tribunal teilte sich ur-
spriinglich die Position der Ankldgerin mit
dem Internationalen Straftribunal fiir
Ruanda (ICTR), das nach dem Vd&lkermord
1994 in Arusha eingerichtet wurde.

Entgegen der vorrangigen Gerichtsbarkeit
des ICTY und des ICTR, ist die Rechtspre-
chung des ICC komplementdr zu den natio-
nalen Rechtsprechungen. Nur wenn ein
Staat nicht willens oder in der Lage ist,
Kriegsverbrecher zu verfolgen, {ibernimmt
der ICC den Fall. Alle Tribunale basieren auf
dem Prinzip der individuellen Verantwortung,
ohne Riicksicht auf eine Funktion der/s An-
geklagten.

Romischen Statuts:4

APIC:18
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K. MENSCHENRECHTSINITIATIVEN IN DEN STADTEN

Programme zur Stirkung der Menschen-
rechte auf Gemeindeebene sind ein neuer
Zugang, der die Menschenrechte als Richtli-
nien fiir soziale und wirtschaftliche Entwick-
lung niitzt. Auf Initiative des PDHRE,
People’s Movement for Human Rights Edu-
cation, das Menschenrechtsbildung als eine
Strategie fiir gesellschaftliche Entwicklung
niitzt, erkldrten sich einige Stddte, darunter
Rosario (Argentinien), Thies (Senegal), Nag-
pur (Indien), Kati (Mali), Dinapur (Bangla-
desch), die indigene Bevdlkerung von Abra
(Philippinen) und Graz (Osterreich) zu
~Menschenrechtsstadten“ oder ,Menschen-
rechtsgemeinden

Eine andere Initiative unternahm Barcelona,
wo 1998 in Kooperation mit Saint Denis eine
,Europdische Charta fiir den Schutz der
Menschenrechte in der Stadt“ ausgearbeitet
wurde; 2003 hatten bereits mehr als 300
Stddte, vor allem im mediterranen Europa,
die Charta unterzeichnet. Die Charta enthdalt
politische Verpflichtungen basierend auf den
internationalen Menschenrechten, beispiels-
weise in Hinblick auf die Rechte von
Migrantlnnen, und empfiehlt die Einrichtung
von lokalen Institutionen und Verfahren zum
Schutz der Menschenrechte, wie zum
Beispiel Ombudspersonen oder Menschen-

rechtsbeirdte oder sogenannte human rights
balance sheets. In regelmafiigen Treffen tau-
schen die Signatarstddte und -gemeinden
Erfahrungen mit ,,good practices” aus.

Die Strategie der Forderung der Menschen-
rechte durch die Gemeinden, ausgehend von
der lokalen Ebene, hat den Vorteil, Men-
schenrechtsprobleme im Alltag ansprechen
zu konnen. Die Methode, welche von der
PDHRE vorgeschlagen und in der Praxis
erfolgreich angewandt wird, beginnt mit
einer gemeinsam entwickelten Bestandsauf-
nahme, welche die Verwirklichung und Ver-
letzung von Menschenrechten in der Stadt
festhdlt und zur Erarbeitung einer Strategie
fiihrt, die letztlich in ein Arbeitsprogramm
iibersetzt werden muss. In diesem Prozess
iiberpriifen BiirgerInnen Gesetze und Politik
mit Hilfe von Ressourcen, welche die Stadt
zur Verfligung stellt. Sie entwickeln Pldne,
wie die Verwirklichung von Menschen-
rechten zu unterstiitzen ist und men-
schenrechtliche Probleme in ihrer Stadt
iiberwunden werden konnen. Zusammen
mit den Behorden verpflichten sie sich da-
zu, die Menschenrechte als Richtlinien fir
die Politik und fiir alle dabei notwendigen
Entscheidungen oder Strategien anzuer-
kennen.

o

Zu diesem Zweck wird ein ganzheitlicher
Zugang zu den Menschenrechten verfolgt,
was bedeutet, dass alle Menschenrechte,
biirgerliche und politische, wirtschaftliche,
soziale und kulturelle einschlieflich einer
Gender-Perspektive als ein Ganzes angespro-
chen werden. Um den Menschen ihre Men-
schenrechte zu vermitteln, spielen Lernen
und Trainingsaktivititen eine wesentliche
Rolle. Diese umfassen , Train the Trainers®-
Programme fiir Lehrkrdfte, Beamtlnnen,
Polizei, Gesundheits- und SozialarbeiterIn-
nen, Nachbarschaftsvereine und NGOs. Ein
Monitoring-System, zum Beispiel durch ei-
nen Leitungsausschuss, der alle gesellschaft-
lichen Bereiche einschliefit, begleitet den
Prozess, der {iblicherweise langfristig ausge-
legt sein wird.

Auf internationaler Ebene ist eine Vereini-
gung der Menschenrechtsstddte in Griin-
dung, welche die notwendige Selbstkontrolle
und die Ernsthaftigkeit ihrer Mitglieder kon-
trollieren soll. Die Bedeutung dieses Prozes-
ses zeigt sich auch darin, dass die Begriinde-
rin der PDHRE, Shulamith Koenig, 2003 als
eine von fiinf Preistrdgerlnnen den UNO-
Menschenrechtspreis erhalten hat.
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— BEISPIEL:
MENSCHENRECHTSSTADT
NAGPUR, INDIEN

Phase 1 (Janner bis Juni 1999):
Identifizierung von Themen und Beteiligten

Phase 2 (Juli 1999 bis Juni 2000):
Durchfiihrung von Aktivitaten mit Hilfe von
Arbeitsgruppen

Phase 3 (Juli 2000 bis Dezember 2002):
Aktivitaten zu Training und Capacity-buil-
ding; Mobilisierung von Gemeinschaften in
Slums etc.

BEISPIEL: MENSCHENRECHTSSTADT
KATI, MALI

April 2000:
Beginn des Prozesses

Februar 2001:

Generalversammlung der Beteiligten: Ein-
richtung von Orientierungs- und Koordina-
tionskomitee und Biiro

Dezember 2001:
Beirat wichtiger Personlichkeiten

2002/2003:
Curriculumentwicklung und Trainingssemi-
nare zur Menschenrechtsbildung

Marz 2004:

Internationales ,,Train- the Trainers“- Semi-
nar zur Menschenrechtsbildung; Ausarbei-
tung und Umsetzung eines Curriculums fir
Menschenrechte in den Volksschulen; Inter-
regionale Vernetzung mit anderen Men-
schenrechtsstadten

P BEISPIEL: MENSCHEN-
RECHTSSTADT GRAZ,
OSTERREICH

September 2000:

Ankiindigung durch die 0Osterreichische
Auflenministerin Benita Ferrero-Waldner bei
der UNO-Millenniumsversammlung

Februar 2001:
Einstimmiger Beschluss des Grazer Gemein-
derates

Mai 2001:

Formelle Inaugurationszeremonie an der Uni-
versitdit Graz in Gegenwart von Shulamith
Koenig, PDHRE

o

Juni 2002:

Prdsentation der Bestandsaufnahme und ei-
nes Aktionsprogramms, ausgearbeitet mit
Unterstiitzung von mehr als 100 Personen
und Organisationen im Grazer Gemeinderat

Oktober 2003:
Konferenz iiber die Ergebnisse der ersten
Implementierungsphase

2004/2005:

Errichtung einer Integrationsstelle, Vorberei-
tung von Stadtteilmediationen, Planung ei-
ner Ombudsstelle fiir Menschenrechte und
gegen Diskriminierung sowie eines Menschen-
rechtsforums der Zivilgesellschaft.

Der Prozess wird vom Europdischen Trai-
nings- und Forschungszentrum fiir Men-
schenrechte und Demokratie (ETC) in Graz
koordiniert. Das ETC bietet auch verschiede-
ne Programme zur Menschenrechtsbildung
an.
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L. GLOBALE HERAUSFORDERUNGEN UND CHANCEN
FUR DIE MENSCHENRECHTE

Nachdem seit mehreren Jahrzehnten erfolg-
reich Standards gesetzt wurden, ist nun die
grofite Herausforderung fiir die Menschen-
rechte die Umsetzung (Implementierung)
der eingegangenen Verpflichtungen. Etliche
neue Methoden zur Starkung der Implemen-
tierung von Menschenrechten sind in Ent-
wicklung, auf lokaler und nationaler ebenso
wie auf internationaler Ebene. Dazu gehort
eine aktivere Haltung der internationalen
Gemeinschaft, die nun Menschenrechtsbe-
auftragte in internationale Missionen einbe-
zieht und so die Beriicksichtigung von Men-
schenrechtsangelegenheiten vor Ort institu-
tionalisiert.

Achtung vor den Menschenrechten wird auf
lokaler und nationaler Ebene auch durch
menschenrechtliches capacity-building lo-
kaler Institutionen gefordert, zum Beispiel
Menschenrechtsstddte und Einrichtung na-
tionaler Institutionen fiir die Férderung und
Uberwachung von Menschenrechten, in de-
nen NGOs als VertreterInnen der Zivilgesell-
schaft eine wichtige Rolle spielen. Noch im-
mer besteht der Bedarf, in neuen Bereichen
Standards zu setzen, wie man am Zusatz-

protokoll fiir den Schutz der Rechte von Kin-
dern in bewaffneten Konflikten oder an The-
menbereichen in Bezug auf Biotechnologie,
Gentechnik oder Handel mit menschlichen
Organen sieht.

Gleichzeitig konnen bestehende Menschen-
rechte durch Schwerpunktsetzung auf , Kern-
rechte“ wie im Fall der IAO sichtbarer ge-
macht werden. Neue Herausforderungen
stellen sich auch durch das Bediirfnis, die
Verbindungen zwischen Menschenrechten
und humanitirem Volkerrecht, wie den
Lgrundlegenden Standards der Menschlich-
keit“ ndher zu betrachten. Dasselbe gilt fiir
die Beziehung zwischen Menschenrechten
und Fliichtlingsrecht, die sowohl auf der
Ebene der Pravention von Fliichtlingsproble-
men als auch auf jener der Riickkehr von
Fliichtlingen existieren. Dies wirft die Frage
der Menschenrechte und Konfliktprdven-
tion wie auch die Frage der Menschenrechte
in der postkonfliktuellen Rehabilitation
und dem Wiederaufbau auf.

Verantwortlichkeit fiir Menschenrechtsver-
letzungen und Achtung der Menschenrechte

o

,Fest verankerte internationale
Normen - das Recht, nicht will-
kiirlich festgenommen oder einge-
sperrt zu werden, das Recht auf
eine angemessene Verfahrensdau-
er, auf eine unabhdngige Jury von
Geschworenen und einen unab-
hangigen Richter, das Recht auf
gesetzliche Vertretung, die Freiheit
von unmenschlicher und erniedri-
gender Behandlung - diese Nor-
men sind heute unter Beschuss.
Wir miissen einen Schlussstrich
ziehen und diese Rechte verteidi-
gen. Dies ist ebenso eine wichtige
Frage der Sicherheit. Denn wenn
Sicherheit zu eng definiert wird,
etwa nur als die Verpflichtung des
Staates, seine Biirgerlnnen zu
schiitzen- kann das Streben nach
Sicherheit zur Verletzung der
Menschenrechte derer fiihren, die
sich aufSerhalb dieses Kreises der
Geschiitzten befinden.

SERGIO VIEIRA DE MELLO, UNO-HOCHKOMMISSAR
FUR MENSCHENRECHTE, 2003 (UBERSETZUNG)

ist zu einem globalen Thema geworden, das
nicht nur von Einzelpersonen, sondern auch
von nichtstaatlichen Akteuren wie transna-
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tionalen Unternehmen (TNCs) und zwischen-
staatlichen Organisationen wie der Weltbank,
dem IWF oder der WTO gefordert wird.

Im Fall von transnationalen Unternehmen
wurde auf Vorschlag des Generalsekretdrs
der Vereinten Nationen, Kofi Annan, der
Global Compact im Juli 2000 als neuer,
innovativer Zugang im Prozess der Glo-
balisierung auf dem Gebiet der Menschen-
rechte lanciert. Die teilnehmenden Firmen
akzeptieren neun Grundprinzipien auf den
Gebieten der Menschenrechte, der Arbeits-
standards und der Umwelt und engagieren
sich in einem ergebnisorientierten Dialog mit
Bezug auf globale Probleme, zum Beispiel
die Rolle der Wirtschaft in Konfliktzonen.

Eine neue Herausforderung an Menschliche
Sicherheit und Menschenrechte kommt von
den antiterroristischen Maffnahmen nach
dem 11. September 2001, die in manchen
Landern zu Einschrdnkungen grundlegender
Menschenrechte fiihrten.

—¢—
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[I. MODULE ZU AUSGE-
WAHLTEN MENSCHEN-
RECHTSTHEMEN

UNIVERSALITAT
GLEICHHEIT
UNTEILBARKEIT UND INTERDEPENDENZ

»Die Internationale Gemeinschaft tritt
gerade aus der Phase der Verpflichtungen.
Sie muss nun eine Phase der Durchsetzung
erreichen, in der sie den politischen Willen
und die notwendigen Ressourcen
mobilisiert, um die Versprechen zu halten,
die sie gegeben hat.“

KOFI ANNAN, UNO-GENERALSEKRETAR, 2001
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VERBOT
DER
FOLTER

MENSCHENWURDE UND PERSONLICHE INTEGRITAT
UNMENSCHLICHE UND ERNIEDRIGENDE BEHANDLUNG
FOLTER

Niemand darf der Folter
oder grausamer, unmensch-
licher oder erniedrigender
Behandlung oder Strafe
unterworfen werden.

ARTIKEL 5, ALLGEMEINE ERKLARUNG DER
MENSCHENRECHTE
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GESCHICHTE ZUR ILLUSTRATION

Am 25. November 1991 um etwa neun Uhr friith
wurde ich auf der Strafse angehalten. Da gab
es noch keine Probleme ... Ich wurde dennoch
zur Bobigny-Polizeiwache gebracht. Man
brachte mich in den ersten Stock, wo etwa acht
Leute begannen, mich zu schlagen. Ich muss-
te niederknien. Ein Polizeibeamter zog mich
an den Haaren nach oben. Ein anderer Poli-
zeibeamter schlug mich wiederholt mit einem
Gegenstand, der einem Baseballschldger dhnel-
te. Ein dritter trat und schlug mich unentwegt
in den Riicken. Die Befragung dauerte ohne
Unterbrechung etwa eine Stunde lang ...

Am 26. November 1991 wurde ich wieder von
mehreren Polizeibeamten - drei oder vier —
befragt, irgendwann an diesem Tag. Diesmal
zogen sie mich an den Haaren, verpriigelten
mich und schlugen mich mit einem Stock ...

Sie fuhren mit den Angriffen bis etwa ein Uhr
nachts fort. Ich glaube, dass diese Sitzung der
Misshandlungen um etwa sieben Uhr abends
begonnen hatte. Irgendwann liefsen sie mich
hinaus auf den langen Korridor gehen, wo
der Beamte, den ich fiir den Vorgesetzten
hielt, mich bei den Haaren packte und mich
den Gang hin und her laufen liefs, wdhrend
sich die anderen auf beiden Seiten aufstell-
ten, um mich zum Straucheln zu bringen...

—¢—

Danach wurde ich in ein Biiro gebracht, und
man drohte mir mit Verbrennungen, wenn
ich nicht sprechen sollte. Als ich mich den-
noch weigerte, entziindeten sie zwei Lotlam-
pen, die mit zwei kleinen blauen Gasflaschen
verbunden waren. Sie zwangen mich, mich
hinzusetzen und platzierten die Létlampen
etwa einen Meter vor meinen Fiiflen, an
denen ich keine Schuhe mehr hatte. Gleich-
zeitig schlugen sie mich. Nach dieser Miss-
handlung drohten sie, mir eine Spritze zu
injizieren. Als ich diese sah, riss ich meinen
Hemdsdrmel auf und sagte: ,Los doch, ihr
traut euch doch nicht!“ Wie ich es vorausge-
sehen hatte, machten sie ithre Drohung nicht
wahr.

Die Polizeibeamten liefsen mich daraufhin fiir
etwa 15 Minuten in Ruhe, dann sagte einer
von thnen: ,Ihr Araber werdet gerne in den
Arsch gefickt.“ Sie ergriffen mich, zwangen
mich dazu mich auszuziehen und einer von
thnen fiihrte einen kleinen schwarzen Schlag-
stock in meinen Anus ein.

NB. Als Herr Selmouni diese Szene berichtet,
beginnt er zu weinen.

Ich bin mir bewusst, wie ernst das, was ich
ithnen erzdhle, ist. Aber es ist die reine Wahr-

o

heit, ich habe wirklich unter diesen Miss-
handlungen gelitten ...

Der Europdische Gerichtshof fiir Menschen-
rechte hat nach Priifung der Fakten und Be-
weise des Falles Selmouni gegen Frankreich
am 28. Juli 1999 einstimmig entschieden, dass
Art. 3 (Verbot der Folter) der Europdischen
Konvention zum Schutz der Menschenrechte
und Grundfreiheiten verletzt wurde.

QUELLE: EUROPAISCHER GERICHTSHOF FUR MENSCHEN-

RECHTE, FALL SELMOUNI GEGEN FRANKREICH, URTEIL
VOM 28. JULI 1999, STRASSBURG, FRANKREICH.

@)
o
DISKUSSIONSFRAGEN:

1. Wie wiirden Sie beschreiben, was Herrn
Selmouni widerfahren ist? Welche Ge-
fiihle und Gedanken hat diese Geschichte
in Thnen wachgerufen?

2. Was, denken Sie, kann getan werden, um
dhnlichen Vorfdllen vorzubeugen? Ken-
nen Sie bereits bestehende Schutzmecha-
nismen auf lokaler, regionaler oder inter-
nationaler Ebene?

3. Wie kann die Gesellschaft IThrer Meinung
nach Opfer wie Herrn Selmouni unter-
stiitzen und ihnen beistehen?

4. Haitten Sie eine andere Meinung, wenn
Sie wiissten, dass Herr Selmouni ein Dro-
gendealer ist? Warum?
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WAS MAN WISSEN MUSS &2

1. EINE WELT OHNE FOLTER

Stellen Sie sich vor, Ihr ganzer Korper
schmerzt unertraglich und Ihre Seele schreit
iiberwaltigt von Angst. Sie haben Ihre Frei-
heit verloren und Ihre menschliche Wiirde
wurde lhnen genommen. Sie fiithlen nur
noch Schmerz, Erniedrigung und Macht-
losigkeit - Sie sind ein Opfer der Folter ge-
worden ...

Schwere Formen von grober Misshandlung
werden oft nur mit Gesellschaften und
Staaten, in denen Menschenrechtsverletzun-
gen auf der Tagesordnung stehen, in Verbin-
dung gebracht. Tatsdchlich kommt Folter in
2/3 aller Lander der Welt vor. Folter ist nicht
nur, wie verbreitet angenommen wird, ein
Phdanomen armer und ,unzivilisierter Ge-
sellschaften, sondern passiert auch in hoch
industrialisierten und entwickelten Lindern.
Obwohl Folter oder andere Formen grober
Misshandlung demnach weltweit existieren,
unterscheiden sie sich doch in der Art und
Weise, in der sie begangen werden, wie auch
im Ausmaf} und der Haufigkeit, mit der sie
auftreten.

Das Verbot der Folter ist ein absolutes, es
gilt uneingeschrankt und wurde in vielen

internationalen wie auch regionalen Vertra-
gen verankert. Es gehort zu den unverdufier-
lichen Menschenrechten, was bedeutet, dass
es unter allen Umstdanden Giiltigkeit hat,
geachtet werden muss und dem Staat keiner-
lei Auflerkraftsetzung erlaubt. Folter und
grobe Misshandlung sind dariiber hinaus
gemdfl internationalem Volkergewohnheits-
recht verboten. Dennoch und trotz dieses
Verbotes werden sowohl Folter als auch un-
menschliche und erniedrigende Behandlung
nach wie vor praktiziert und passieren viel-
leicht gerade eben und in diesem Moment,
an Menschen, die ihrer Freiheit beraubt wur-
den, an Menschen, die einer anderen ethni-
schen, sozialen und kulturellen Gruppe ange-
horen, an jungen und alten Menschen, an
Frauen und Mannern. Niemand ist vor Folter
geschiitzt, jeder Mensch kann Opfer von Folter
werden - jederzeit!

Uber einen langen Zeitraum hinweg wurden
Folter und unmenschliche und erniedrigende
Behandlung ausschlieflich als Charakteristi-
ka von Sklaverei und Krieg wahrgenommen,
wdahrend ihr Vorkommen in Zeiten des Frie-
dens schlichtweg aufler Acht gelassen wur-
de. Mittlerweile ist man sich aber dank ge-
nauerer Untersuchungen von Féllen der Fol-
ter und unmenschlicher und erniedrigender

o

Behandlung dariiber im Klaren, dass schwe-
re Formen grober Misshandlung keineswegs
der Vergangenheit angehoren. Im Laufe der
Jahre menschlicher Entwicklung und mit
zunehmendem Fortschritt wurden altertiim-
liche und mittelalterliche Foltermethoden
durch ausgekliigeltere, aber keineswegs we-
niger grausame, ersetzt. Die Ziele und Wir-
kungen dieser Methoden haben sich nicht
gedndert, Folter und andere schwere Formen
grober Misshandlung sind nach wie vor eine
ernste Bedrohung, sowohl fiir die Menschli-
che Sicherheit als auch fiir die physische und
psychische Integritait von Menschen. Es be-
darf gemeinsamer Anstrengungen, um ihren
Einsatz von vornherein zu verhindern.

Aktuelle Entwicklungen vor allem im Be-
reich des Volkerrechts, aber auch eine
schnellere und umfassendere Verbreitung
von Informationen, haben ein Bewusstsein
fiir das Problem der Folter und anderer For-
men grober Misshandlung geweckt und zu
weltweiter Aufmerksamkeit fiir das Thema
beigetragen. Sowohl staatliche als auch
nicht-staatliche Vertretungen und Organisa-
tionen haben damit begonnen, nicht nur die
Auswirkungen von groben Misshandlungen
zu identifizieren und zu behandeln, sondern
auch die ihnen innewohnenden Beweggriin-
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de zu untersuchen. Eindeutige internationa-
le Standards fiir den Schutz vor und die Pra-
vention von Folter wurden eingefiihrt und
weitgehend angenommen. Dariiber hinaus
hat sich eine grofle Anzahl von Mechanis-
men zur Untersuchung, Uberwachung und
Beobachtung sowohl auf nationaler wie
auch auf internationaler Ebene herausgebil-
det. Deren Ziel ist es, diese Praventionsstan-
dards und das unverduflerliche Recht des
Verbotes von Folter sowie anderer Formen
grausamer, unmenschlicher und erniedrigen-
der Behandlung und Bestrafung zu sichern
und zu schiitzen.

Verbot der Folter und Menschliche
Sicherheit

Die Bedrohung, die von Folter und grober
Misshandlung ausgeht, ist eine direkte Be-
drohung der Menschlichen Sicherheit und
der Sicherheit jeder einzelnen Person. Dem-
nach sind der Schutz menschlichen Lebens
und die Bewahrung der physischen und psy-
chischen Integritdt der Menschen zu einem
wesentlichen Anliegen des Ansatzes der

Menschlichen Sicherheit geworden. Die Un-
verletzlichkeit des Lebens eines jeden Men-
schen zu schiitzen steht in engem Zusam-
menhang mit dem absoluten Verbot der Fol-
ter und jeder anderen Form grober Miss-
handlung. Die volle Verwirklichung des
Rechts auf Leben und personliche Integritat
sowie das absolute Verbot der Folter und
anderer Formen von grausamer, unmensch-
licher und erniedrigender Behandlung oder
Strafe gehoren zu den vordringlichen Bestre-
bungen der Menschlichen Sicherheit. Es ist
nicht zu bestreiten, dass Bewusstseinsbil-
dung iiber Menschenrechte mittels Men-
schenrechtsbildung und -lernen sowie ver-
besserte gesetzliche Rahmenbedingungen
fiir den Schutz vor und die Verhiitung von
Folter und grober Misshandlung die Eckpfei-
ler fiir ein erweitertes Konzept der Menschli-
chen Sicherheit und des Wohls der Mensch-
heit darstellen werden. Das Statut des Inter-
nationalen Strafgerichtshofes, dessen Errich-
tung seitens des Netzwerks fir Menschliche
Sicherheit stark befiirwortet wurde, erkennt
Folter klar als ein Verbrechen gegen die
Menschlichkeit und als Kriegsverbrechen an
und legt demnach besondere Betonung auf
den Schutz des menschlichen Lebens und
der Menschlichen Sicherheit.

o

,Ein Mensch, der einen Menschen
foltert, ist ein Scheusal, das jeder
Beschreibung spottet.

HENRY MILLER (Ubersetzung)

2. DEFINITION UND BESCHREIBUNG
DES THEMAS

@ P
®e Was ist Folter?

Obwohl und das Verbot von Folter allgemein
als Volkergewohnheitsrecht anerkannt sind
(das heifst, von den Staaten angewandt wer-
den miissen), war es lange Zeit eine Heraus-
forderung, das Phdnomen von Folter und
grober Misshandlung in einer allgemein giil-
tigen Form zu definieren. Die international
anerkannten Bestimmungen fiir ein absolutes
Verbot der Folter, welche in einer Reihe von
internationalen Rechtsvorschriften niederge-
legt wurden, stellen bis zum heutigen Tag
keine ausreichende Garantie gegen das Auf-
treten von Folter dar. Offensichtlich gab und
gibt es hier immer wieder Definitionsspiel-
rdume, die eine Bandbreite von Interpreta-
tionsmoglichkeiten fiir staatliche Autoritdten
offen lassen, auch wenn diese im Prinzip
ihre Akzeptanz der internationalen Vor-
schriften zum Ausdruck gebracht haben.

Eine Legaldefinition von Folter, die von allen
Unterzeichnerstaaten bekraftigt wurde, nahm
das Ubereinkommen gegen Folter und ande-
re grausame, unmenschliche oder ernie-
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drigende Behandlung oder Strafe der Ver-
einten Nationen 1984 in Kraft getreten am
26. Juni 1987). Die Definition bezeichnet
Folter im Art. 1 des Ubereinkommens als:

.jede Handlung, durch die einer Person vor-
sdtzlich grofde korperliche oder seelische
Schmerzen oder Leiden zugefiigt werden, zum
Beispiel, um von ihr oder einem Dritten eine
Aussage oder ein Gestdndnis zu erlangen, um
sie fiir eine tatsdchlich oder mutmafslich von
ihr oder einem Dritten begangene Tat zu be-
strafen oder um sie oder einen Dritten einzu-
schiichtern oder zu ndtigen, oder aus einem
anderen, auf irgendeiner Art von Diskriminie-
rung beruhenden Grund, wenn diese Schmer-
zen oder Leiden von einem Angehdrigen des
Offentlichen Dienstes oder einer anderen in
amtlicher Eigenschaft handelnden Person, auf
deren Veranlassung oder mit deren ausdriick-
lichem oder stillschweigendem Einverstandnis
verursacht werden. Der Ausdruck umfasst nicht
Schmerzen oder Leiden, die sich lediglich aus
gesetzlich zuldssigen Sanktionen ergeben,
dazu gehoren oder damit verbunden sind.

Es ist wichtig festzuhalten, dass diese vdl-
kerrechtliche Definition, obwohl sie keines-
wegs allumfassend ist und die Unterschiede
zwischen Folter und anderer grausamer, un-
menschlicher oder erniedrigender Behand-

lung nicht ndher im Detail ausfiihrt, sowohl
die psychische als auch die physische Dimen-
sion von Misshandlungen in Betracht zieht.
Das Ubereinkommen geht allerdings nicht
ndher auf gesetzliche Sanktionen ein, die
durch ein nationales Gesetz vorgeschrieben
werden. Das kann in bestimmten Fallen zur
Frage fiihren, in wie weit solche Sanktionen
im Widerspruch zu den Zielen und der iiber-
geordneten Idee (dem Geist des Ubereinkom-
mens) stehen konnen. Dennoch tragt diese
Definition jedenfalls zu einem allgemeinen
Verstandnis bei, wie es von der UNO-Men-
schenrechtskommission festgehalten wird:
,Keine Form der Folter oder anderer grau-
samer, unmenschlicher oder erniedrigender
Behandlung oder Strafe, [...] kann jemals
und unter irgendwelchen Umstdnden gerecht-
fertigt werden.“ Der Sonderberichterstatter
zur Folter bestdtigte, dass ,die rechtliche
und moralische Basis fiir das Verbot von
Folter und anderer grausamer, unmensch-
licher oder erniedrigender Strafe oder Be-
handlung absolut und zwingend ist und un-
ter keinen Umstdnden anderen Interessen,
Politiken oder Praktiken untergeordnet wer-
den darf.“ (Ubersetzung)

Aus Anlass des Internationalen Tages der
UNO zur Unterstiitzung von Folteropfern

o

VERBOT DER FOLTER

LFolter stellt eine grausame Ver-
letzung der menschlichen Wiirde
dar. Sie entmenschlicht sowohl
das Opfer als auch die Tdter. Der
Schmerz und die Angst, die ab-
sichtlich von einem Menschen ei-
nem anderen zugefiigt werden,
hinterlassen lebenslange Narben:
Wirbelsdulen, die durch Schldge
verkriimmt sind, Schadel, die durch
Gewehrldufe eingedriickt sind,
wiederkehrende Alptraume, die
das Opfer in standigem Angst-
zustand halten. Freiheit von Fol-
ter ist ein grundlegendes Men-
schenrecht, das unter allen Um-
standen geschiitzt werden muss.

KOFI ANNAN, UNO-GENERALSEKRETAR
(UBERSETZUNG)

am 26. Juni bestdtigte der Internationale Re-
habilitations-Rat fiir Folteropfer, dass ,,Folter
einer der grausamsten Akte ist, die ein
Mensch einem anderen Menschen antun
kann. Das Ziel von Folter ist es, soviel
Schmerzen wie maoglich zuzufiigen, ohne das
Opfer sterben zu lassen ...“ Die absichtliche
Zufiigung von Schmerz und Leid, physischer
oder psychischer Art, ist ein Merkmal von
Folter und von unmenschlicher und erniedri-
gender Behandlung. In volkerrechtlichen
Vertragen wird zwischen Akten der Unmen-
schlichkeit und der erniedrigenden Behand-

53
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lung und jenen der Folter unterschieden. Die
Unterscheidungsmerkmale bestimmen sich
nach der Natur des begangenen Aktes
selbst, der dahinterstehenden Absicht, dem
Schweregrad wie auch dem verwendeten
Hilfsmittel. Der Europdische Gerichtshof fiir
Menschenrechte beurteilt zum Beispiel einen
Akt dann als Folter, wenn die vorsatzlich
zugefiigten Verletzungen einen bestimmten
Schweregrad erreicht haben.

Typische Merkmale der Folter sind gemafd

dem Antifolterkomitee der UNO (UNCAT):

® Ein vorsdtzlicher Akt, der schweres
physisches oder psychisches Leiden ver-
ursacht.

® Ein Akt, der auf einen bestimmten Zweck
gerichtet ist.

® Durchgefiihrt von einem staatlichen
Organ oder einer Person mit offizieller
Befugnis.

C : 2 ' D Foltermethoden -

®e Wie passiert Folter?
Im Prinzip kann alles, angefangen von Was-
ser bis zu Haushaltsgeraten, als Folterwerk-
zeug verwendet werden. Auch heute sind
Folterwerkzeuge und Methoden nicht auf

dem Riickzug, sondern haben sich weiter
entwickelt, und ihre Grausamkeit und Un-

menschlichkeit hat sich damit gesteigert. Ei-
ne betrdchtliche Anzahl der heute verwende-
ten Foltermethoden hinterldsst keine oder
kaum noch sichtbare Spuren am Korper, hat
aber statt dessen schddliche Auswirkungen
auf die inneren Organe des Opfers und auf
seine psychische Gesundheit. Generell las-
sen sich Foltermethoden in zwei grofie Grup-
pen einteilen: physische und psychische
Methoden.

Physische Folter: Sie verursacht extreme
Schmerzen und exzessives Leiden beim Op-
fer. In ihrer grausamsten Form kann sie zu
Verstimmelungen, Verunstaltungen oder dau-
erhaften Verletzungen fiihren. Die am hau-
figsten angewandten Foltermethoden sind
Schldge mit der Peitsche, mit metallenen Ob-
jekten, Steinen, Kabeln und Schlagstocken
sowie Treten und gegen die Wand Stofien.
Die so genannte ,falaka“- oder , phalange*-
Methode (das brutale Schlagen der nackten
Fufisohlen des Opfers) wird fast genauso
haufig angewandt wie Elektroschockmetho-
den, Bedrohung mit Erstickung, Verbrennen
mit gliihenden Zigaretten, oder das Opfer
wird extremer Hitze oder Kalte ausgesetzt.
Psychische Folter beinhaltet zum einen Ent-
zugs- und Erschopfungstechniken, wie zum
Beispiel den Entzug von Nahrung, Wasser,
Schlaf und sanitdren Einrichtungen oder den

o

Entzug von Kommunikation durch Einzel-
haft oder das Abschneiden jeglichen Kontak-
tes zu anderen Hadftlingen bzw. der Aufien-
welt. Des weiteren gibt es Zwangs- und Ein-
schiichterungstechniken - so ergdnzen Me-
thoden wie die erzwungene Anwesenheit bei
der Folter anderer Personen, die Androhung
der Exekution oder sogar die simulierte Exe-
kution, andauernde Demiitigungen und Ter-
rorisierungen die Bandbreite psychischer Folter.
Dariiber hinaus wird sehr oft sexuelle Ge-
walt als Mittel der physischen und psychis-
chen Entmiindigung des Opfers angewandt.
Alle diese Foltermethoden stellen jedenfalls
gravierende Verletzungen der menschlichen
Wiirde und Verletzungen der Menschen-
rechte des Opfers dar. Eine Welt frei von Fol-
ter wiirde eine Welt frei von bewusster Zufii-
gung von Schmerz und frei von der Verwen-
dung dieser grausamen Mittel durch Menschen
anderen Menschen gegeniiber bedeuten.

o=
g: : 2.' DMotive fiir Folter -
®  Warum wird Folter praktiziert?

Die Motive fiir Folter unterscheiden sich im
Allgemeinen stark, aber der Ausgangspunkt
ist haufig ein vorsatzlicher und zielgerichte-
ter Antrieb. Der Wunsch, Macht zu demon-
strieren oder Schwachen zu verbergen, fiihrt
sehr oft zu Folter oder ernsten Formen von
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grober Misshandlung. In verschiedensten
Epochen der Geschichte wurde Folter zur
Machterhaltung und Kontrolle eingesetzt, so-
wie um Stdrke gegeniiber Gegnerlnnen und
jenen, die progressive Ideen vertraten und
damit implizit die Autoritdit und das herr-
schende Regime bedrohten, zu demonstrie-
ren. Demnach wurde und wird Folter haufig
als Werkzeug politischer Unterwerfung und
Unterdriickung, als Strafe, als Rache sowie
zur Ruhigstellung politischer Gegnerlnnen
angewandt. Traditionellerweise werden Fol-
ter und grobe Misshandlung dariiber hinaus
eingesetzt, um Informationen zu erhalten
und Gestandnisse zu erzwingen, wohl wis-
send, dass Gestandnisse, die unter Notigung
und physischem Zwang zustande kommen,
einen - falls iiberhaupt - fragwiirdigen
Wahrheitsgehalt aufweisen. Grausame und
erniedrigende Behandlungen werden auch
praktiziert, um Menschen einzuschiichtern,
zu dngstigen, zu bedrohen und zu ent-
menschlichen, in der Absicht sie zu demiiti-
gen, ihnen ein Gefiihl der Nutzlosigkeit und
der Minderwertigkeit zu vermitteln und um
letztlich ihre Personlichkeit zu zerstoren. All
diese Akte, denen verschiedene Motive zu
Grunde liegen, haben jedenfalls eine tiefge-
hende und lang anhaltende Auswirkung auf
die Personlichkeit des Opfers. Die physische

Rehabilitation und Erholung braucht oft
Jahre und die Folgen und Nachwirkungen
der Folter konnen nicht immer ganzlich
behandelt und aufgehoben werden. Dariiber
hinaus sind es vor allem die psychischen
Wunden, die Opfer ein Leben lang zeichnen
und sie oft daran hindern, zu einem norma-
len und erfiillten Dasein zuriick zu finden.

Opfer und Titer von Folter oder
erniedrigender Behandlung

Jede/r kann Opfer von Folter werden, vor
allem in jenen Gesellschaften, in denen das
Prinzip der Rechtsstaatlichkeit keine Tradi-
tion hat, oder in Gesellschaften, die den ih-
nen auferlegten Gesetzen und Verpflichtun-
gen nicht folgen bzw. sie nicht implemen-
tiert haben. Misshandlungen kommen be-
sonders hdufig in Gefdngnissen, Polizeista-
tionen und anderen Anhaltezentren vor.
Dariiber hinaus sind solche Vorkommnisse
in privaten Heimen oder in medizinischen
Spezialeinrichtungen fiir unheilbar oder
geistig Kranke keine Seltenheit.

Eine besonders gefdhrdete Gruppe fiir grobe
Misshandlungen sind Untersuchungshaéftlin-
ge und verurteilte Kriminelle, da sie selbst fiir
die Erfiillung ihrer Grundbediirfnisse vom
Gefdngnispersonal abhdngig sind. Haftan-
stalten sind per Definition geschlossene Ein-

o
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richtungen, was bedeutet, dass die in Haft
gehaltenen Personen dem Einblick durch die
Offentlichkeit entzogen sind und im Regelfall
eine Gruppe darstellen, fiir die die Allge-
meinheit wenig Interesse, Verstindnis und
Sympathie aufbringt. Minderheiten, seien sie
sozialer, religioser oder ethnischer Art, sowie
Fliichtlinge sind ebenfalls oft Opfer von gro-
ben Misshandlungen und {iberdies dem
Risiko der Retraumatisierung ausgesetzt.
Altere und geistig behinderte Personen, die
in speziellen Einrichtungen oder Kranken-
hdusern leben, oft vernachldssigt und sogar
vergessen, konnen ebenfalls Opfer von fol-
terartigen Praktiken sein, wenn eine schlech-
te materielle Versorgung auf Grund von un-
zureichenden Ressourcen weder einen ange-
messenen Lebensstandard noch addquate
medizinische Versorgung und damit auch
kein Altern in Wiirde gewahrleistet.

Kinder, Madnner und Frauen, Alte und Junge
- jeder Mensch kann ein Opfer von Folter
werden. Niemand ist vor den Auswirkungen
von ernsten Formen grober Misshandlung
und Folter gefeit - selbst die TaterInnen sind
davon betroffen. Sie sind zumeist PolizistIn-
nen oder Angehorige des Militdrs, die in Aus-
iibung ihres Amtes agieren. In den meisten
Fadllen von grober Misshandlung oder Folter
handeln die Tdter gemdf’ ihrer Befehle oder
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in Ausilibung ihrer Aufgaben innerhalb von
Spezialeinheiten, in denen Folterpraktiken
zum taglichen Erscheinungsbild gehoren.
Dariiber hinaus kénnen auch medizinisches
Personal sowie Sicherheitskradfte in Einrich-
tungen flir Menschen mit besonderen Be-
dirfnissen zu TdterInnen werden - gewollt
oder ungewollt -, durch Vernachladssigung,
das Fehlen von Kontrolle und Beaufsichti-
gung sowie das Fehlen von Ressourcen oder
notwendigem Training.

3. INTERKULTURELLE
e e@ PERSPEKTIVEN UND STRITTIGE
A THEMEN

Von einander abweichende kulturelle Prakti-
ken und Sichtweisen beeinflussen unzweifel-
haft das Verstindnis von volkerrechtlichen
Normen und Standards und pragen haufig
deren Interpretation mittels spezifischer kul-
tureller Prismen. So sind zum Beispiel kor-
perliche Strafen wie das Zufiigen von Schmer-
zen durch Stock oder Peitsche eine weitver-
breitete Form von Misshandlung im Sinne
einer korrektiven Mafnahme. Innerhalb der
islamischen Scharia-Rechtstradition sind kor-
perliche Strafen und sogar Amputationen
nicht nur akzeptierte Praxis, sondern durch

—¢—

,Sie baten immer darum, getotet
zu werden. Folter ist schlimmer
als der Tod.*“

JOSE BARRERA (UBERSETZUNG)

eine Anzahl von religiosen Gerichten, die
Ehe- und Erbschaftsangelegenheiten sowie
andere Bereiche des physischen und spiri-
tuellen Lebens von Moslems regeln, gesetz-
lich erlaubt. So werden zum Beispiel im
Strafgesetzbuch der Provinz Zamfara in
Nigeria (vom Jdnner 2000), das auf den
Grundsatzen der Scharia beruht, Stockschla-
ge, Amputation und Todesstrafe als vom Ge-
setz zugelassene Bestrafungen beschrieben.
Auch die auf dem Gesetz der Scharia basie-
renden religiosen Gerichtshofe in Saudi-Ara-
bien, im Iran, in Libyen und in Afghanistan
nehmen eine dhnliche Sicht der Dinge in
ihren Gerichtsentscheidungen ein.

Die israelischen Sicherheitskrdfte wurden
zum Beispiel bereits wiederholt fiir ihren Ge-
brauch von ,mdfliger koérperlicher Gewalt”
bei Befragungen kritisiert. Die Annahme der
Vorschldage der Landau-Untersuchungskom-
mission aus dem Jahre 1987, denen zu Folge
der Gebrauch einer ,mdfligen Anwendung
von korperlicher Gewalt” wahrend einer Be-
fragung auf Basis der gegebenen Notwendig-
keiten als gerechtfertigt angesehen wird, hat
hitzige Debatten hervorgerufen. Bedenklich
war vor allem, dass der Empfehlung keiner-
lei Klarstellungen hinsichtlich des Limits von

o

Lmdpiger korperlicher Gewalt* und des Be-
ginns von Folter folgten. Einzig im Fall Pub-
lic Committee against Torture in Israel v.
the State of Israel entschied der Oberste
Gerichtshof Israels, dass die Verwendung
von ,,mdpiger korperlicher Gewalt illegal sei,
da sie den verfassungsgesetzlich gewdahrlei-
steten Schutz des Rechtes auf Wiirde der/des
Einzelnen verletze. Tatsdchlich betont das
UNO-Antifolterkomitee in seinem Schluss-
wort und in den Empfehlungen des Komitees
zu Israel vom 23. November 2001, ,,dass das
Komitee keinesfalls iiberzeugt ist und seine
Besorgnis dariiber ausdriicken machte, dass
Folter, wie im Ubereinkommen definiert,
noch nicht in die nationale Rechtsordnung
als Verbotstatbestand iibernommen wurde.*
Die beiden Beispiele zeigen, dass, obwohl
die Standards fiir das Verbot von Folter inter-
national anerkannt sind, die tatsdchliche
Interpretation und Implementierung von
Land zu Land variieren konnen. Es ist jeden-
falls eine offene Frage, inwieweit diese
Auffassungsunterschiede das absolute und
universelle Verbot von Folter in einem kultu-
rell sensitiven Kontext bekraftigen, oder
inwieweit sie den Zielen und dem Geist des
vOlkerrechtlichen Gewohnheitsrechts wie
auch des Volkervertragsrechts widerspre-
chen.
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Eine Anzahl von strittigen Fragen und Ant-
worten kann in diesem Zusammenhang
ebenfalls erhoben werden. Im Moment wird,
vor allem in den USA, eine hitzige Debatte
dariiber gefiihrt, ob Terrorismus sich von
anderen Formen der Menschenrechtsverlet-
zungen und Verbrechen unterscheidet, und
ob demzufolge zusatzliche Standards ge-
schaffen werden miissen, um Terrorismus zu
verhindern und zu bekdmpfen. Einige weni-
ge Lander wie Irland, die Tiirkei und die USA
haben Anti-Terror-Gesetze eingefiihrt, die ein,
verglichen mit jenen der {iblichen nationalen
Strafverfolgung, beschleunigtes Verfahren er-
moglichen, mit der Konsequenz, dass Men-
schenrechte und Grundfreiheiten beschnitten
werden. Nach den Ereignissen des 11. Sep-
tember 2001 konnte man ein Wiederaufleben
der uralten Debatte beobachten, ob es akzep-
tabel sei, Terroristinnen zu foltern, um das
Leben anderer zu schiitzen. In engem Zusam-
menhang damit steht die Frage, ob Opfer von
Folter einen hoheren Anspruch auf Schutz
ihrer Menschenrechte haben als Kriminelle,
und ob das Leben eines VerbrecherInnen oder
eines Terroristinnen gleich viel wert ist wie
das Leben jedes anderen Menschen.

Es gibt keine einfachen Antworten inmitten
dieses komplizierten Gefiliges von Wider-
spriichen und ungelosten moralischen Di-

lemmata. Allerdings vertreten Volkerrecht-
lerInnen konsequent die Ansicht, dass eine
Dualitdt von Standards nicht akzeptabel ist
und internationale rechtliche Standards
nicht selektiv angewandt werden diirfen.
Nur auf diese Art und Weise, meinen viele,
kann der Geist und die Funktion des Volker-
rechts als ein Hiiter von Weltfrieden, Mensch-
licher Sicherheit und dem Verstindnis der
Staaten untereinander bewahrt werden.

4. DURCHSETZUNG UND UBERWACHUNG

Seit 1948 wurden die internationalen Rege-
lungen beziiglich des Verbots der Folter und
anderer Formen grausamer, unmenschlicher
und erniedrigender Behandlung wesentlich
weiter entwickelt und verbessert. Eine stin-
dig wachsende Zahl von Staaten hat die vol-
kerrechtlichen Verpflichtungen unterzeichnet,
ratifiziert und in ihre innerstaatliche Gesetz-
gebung und Praxis iibernommen. Starke re-
gionale Systeme fiir die Verhiitung von und
den Schutz vor Folter wurden entwickelt
(zum Beispiel in Europa), und nationale
Inspektions- und Uberwachungsmechanis-
men sind entstanden.

Auf internationaler Ebene iiberwachen das
UNO-Antifolterkomitee (UNCAT) und der
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UNO-Sonderberichterstatter fiir Folter ge-
meinsam mit einer groften Anzahl an NGOs
die Durchsetzung der Staatenverpflichtung,
Folter bzw. folterdhnliche Praktiken zu ver-
bieten.

Die Uberwachung des Ubereinkommens ge-
gen Folter und andere grausame, unmensch-
liche und erniedrigende Behandlung vom 10.
Dezember 1984 ist gemdss dessen Art. 17
einem Ausschuss von zehn unabhangigen
ExpertInnen iibertragen. Das Antifolterkomi-
tee (UNCAT) begann seine Arbeit am 1. Ja-
nuar 1988 und trifft sich jahrlich fiir drei Wo-
chen in Genf. Seine Aufgabe besteht in der
Prifung der Staatenberichte der Vertrags-
staaten (der Erstbericht wird ein Jahr nach
Inkrafttreten fdllig, danach besteht alle vier
Jahre eine Berichtspflicht). UNCAT kann Be-
fragungen durchfiihren, Klarstellungen und
zusdtzliche Informationen beantragen, die
sich aus offenen Fragen in diesen Staatenbe-
richten ergeben. Sodann entscheidet der
Ausschuss iiber Individualbeschwerden ge-
gen jene Staaten, welche das Individualbe-
schwerdeverfahren gemaf} Art. 22 anerkannt
haben. Bis heute hat der Ausschuss iiber
rund 90 Beschwerden entschieden. Das
UNO-Antifolterkomitee kooperiert eng mit
dem UNO-Sonderberichterstatter fiir Folter
(@@ Was man wissen sollte), dem Euro-
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pdischen Komitee zur Verhiitung von Folter
und dem UNO-Fonds fiir Folteropfer. Ein
ausfiihrlicher Bericht iiber die Arbeit des
Ausschusses wird jahrlich verdffentlicht.

Neuere Entwicklungen: Eine neue
Entwicklung brachte die 57. UNO-General-
versammlung in New York 2002 mit der Ver-
abschiedung eines fakultativen Zusatzproto-
kolls zum Ubereinkommen gegen Folter
und andere unmenschliche, grausame und
erniedrigende Behandlung oder Bestra-
fung von 1984. Ziel des Protokolls ist es, auf
universeller Ebene Folter und andere Formen
grober Misshandlungen zu verhindern, in-
dem ein regelmafiiges Besuchssystems in
Haftanstalten durch internationale und na-
tionale Expertlnnen eingerichtet wird. De-
mentsprechend soll durch das Zusatzproto-
koll ein internationales Expertlnnengremium
als Sub-Komitee des UNO-Antifolterkomitees
eingerichtet werden. Das Protokoll fordert
die Staaten auch auf, nationale ExpertInnen-
besuchsgremien einzurichten. Diese interna-
tionalen und nationalen Gremien sollen auf
reguldrer Basis Haftanstalten besuchen und
Empfehlungen sowie Verbesserungsvor-
schldge fiir Haftbedingungen abgeben. Diese
Art der Pravention stellt eine innovative Ent-

—¢—

,Man offne die Zeitung an ir-
gendeinem Tag und man wird
einen Bericht iiber irgendjeman-
den irgendwo in der Welt finden,
der auf Grund seiner Meinungen
oder seiner Religion, die fiir seine
Regierung unakzeptabel sind, in-
haftiert, gefoltert oder hingerich-
tet wurde.”

. PETER BENENSON, GRUNDER VON AMNESTY
INTERNATIONAL (UBERSETZUNG)

wicklung innerhalb des UNO-Menschen-
rechtssystems dar, da die bisher bestehenden
Institutionen nur dann eingreifen konnten,
wenn bereits Verletzungen bzw. Verstofie
stattgefunden haben.

Der Besuch von Haftanstalten ist eines der
effektivsten Mittel, wenn es um die Verhii-
tung von Folter und die Verbesserung von
Haftbedingungen geht. Das Zusatzprotokoll
sieht erstmals ein universelles Instrument fiir
ein effektives Vorbeugesystem durch natio-
nale ExpertInnengremien vor.
Dementsprechend wird das Protokoll auch
als ein echter Schritt in Richtung der Star-
kung der internationalen und nationalen
Verhiitungsmechanismen gegen Folter und
unmenschliche und erniedrigende Behand-
lung verstanden. Es ist unbedingt notwen-
dig, dass nationale gesetzliche Bestimmun-
gen mit internationalen Standards harmoni-
siert und dass nationale Systeme fiir deren
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Uberwachung und zur Berichterstattung ge-
schaffen werden. Die universelle Abschaf-
fung von Folter kann nur dann Wirklichkeit
werden, wenn die mittlerweile ausgearbeite-
ten internationalen Standards in ein wirksa-
mes und unabhdngiges nationales Imple-
mentierungs- und Uberwachungssystem der
Mitgliedsstaaten der Vereinten Nationen so-
wohl auf der nationalen als auch auf der lo-
kalen Ebene Eingang gefunden haben. Dar-
iiber hinaus ist eine unabdingbare Vorausset-
zung fiir eine angemessene und faire natio-
nale Rechtsordnung, dass den Opfern von
Folter die Moglichkeit der Rehabilitation, der
Kompensation, der Reintegration und der
Rechtshilfe zur Verfligung gestellt wird.

Drei Hauptaspekte fiir die effektive Verhii-
tung von Folter konnen ausgemacht werden:
1. Errichtung eines effektiven rechtlichen
Rahmens und Sicherstellung seiner vol-
len Implementierung. Dariiber hinaus
miissen angemessene Schutzmafinahmen
zur Verhiitung von Folter zur Anwendung
kommen - zum Beispiel elementare
Schutzbedingungen in der Haft (Zugang
zu Anwiltinnen, RichterInnen, ArztIn-
nen) und das Verbot von Isolationshaft.
2. Einrichtung von Kontrollmechanismen
und im Besonderen eines nationalen Be-
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suchsmechanismus fiir Haftanstalten so-
wie den Aufbau von unabhidngigen Beob-
achtungs- und Berichtssystemen durch
NGOs.

3. Fortlaufendes Training fiir die beteiligten
Personen, wie zum Beispiel Polizistinnen,
GefangniswarterInnen, AnwaltInnen, Rich-
terInnen, ArztInnen usw.

Jede/r kann an Aktivitdten zur Verhiitung
von Folter mittels Aktionen und Kampagnen
teilnehmen. Auch kann jede/r Einzelne sich
fiir die Ratifikation von internationalen Ins-
trumenten und deren nationale Implemen-
tierung einsetzen. Durch die ehrenamtliche
Arbeit in NGOs kann jede/r zum Prozess der
Bewusstseinsbildung und Erziehung beitra-
gen, sowohl innerhalb der Familie als auch
auf lokaler und regionaler Ebene. Dariiber
hinaus kann man nicht zuletzt auch die
Opfer von Folter dadurch unterstiitzen, dass
man ihren Problemen aufgekldrt begegnet
und so zur Verbesserung und kiinftigen Ver-
hiitung beitragt. Indem man Folteropfern die
Moglichkeit gibt, ihre Schicksale zu doku-
mentieren und dariiber zu berichten sowie
Moglichkeiten schafft, die es ihnen erlauben
auf rechtlicher Grundlage gegen ihre TaterIn-
nen vorzugehen, hilft man ihnen, das
Trauma der Folter zu verarbeiten.

—¢—

1. GOOD PRACTICES

Heutzutage gibt es eine grof’e Anzahl an
weltweiten Aktivitdten, deren Ziel es ist, Be-
wusstseinsprozesse zu starten, zur Verhii-
tung unmenschlicher Behandlung beizutra-
gen und gesetzliche Unterstiitzung sowie
physische und psychische Rehabilitation fiir
Folteropfer anzubieten.

Viele dieser Praktiken zeichnen sich durch
aktives Handeln aus, andere wiederum zie-
len darauf ab, lokale Kapazitaten und lokales
Wissen aufzubauen, um Folter zu vermeiden
und davor zu schiitzen. Nicht zuletzt spielen
der Aufbau von institutionellen Kapazitdten
und die Verbesserung der bestehenden
Rechtssysteme eine bedeutende Rolle in die-
sem Prozess. Alle diese Ebenen sind miteinan-
der verbunden und bedingen einander, Initia-
tiven werden auf jeder dieser Ebenen gesetzt.

Good practices zur Vermeidung von Folter

und grober Misshandlung konnen folgende

sein:

® Basisarbeit, Aktionskampagnen, Lobby-
ing, Bewusstseinsbildung, Bildungsmaf3-
nahmen auf lokaler Ebene.

® Aufbau von Institutionen und Kapazita-
ten, Einflussnahme auf bereits bestehen-
de Strukturen und Institutionen durch

o
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_WAS MAN WISSEN SOLLTE

Reform oder Aufbau neuer Institutionen
mit lokalen Problemlosungskapazitdten.

Aktivitdten Internationaler Organisationen

Der UNO-Sonderberichterstatter fiir Folter —
Ziele, Mandate, Aktivitdten

Die Menschenrechtskommission der UNO
entschied in der Resolution 1985/33, einen
Sonderberichterstatter fiir Folter zu ernen-
nen, der die Aufgabe hat, relevanten Fragen
zur Folter nachzugehen, verldssliche und
glaubhafte Informationen zu solchen Fragen
zu suchen und zu erhalten und effektiv auf
diese Informationen zu reagieren. Der Son-
derberichterstatter legt der Kommission je-
des Jahr einen umfassenden Bericht iiber ihre/
seine Aktivititen vor, der einen Uberblick
liber das Auftreten und das Ausmaf von Fol-
ter geben soll und dariiber hinaus Empfeh-
lungen an die Staaten richtet, wie Folter ver-
hindert werden kann. Das Mandat des Son-
derberichterstatters umfasst alle Lander welt-
weit, unabhangig davon, ob ein Staat die Kon-
vention gegen Folter und andere grausame,
unmenschliche und erniedrigende Behand-
lung oder Strafe unterzeichnet hat oder nicht.
Das Mandat fasst drei Hauptaktivitaten zu-
sammen: Die Bearbeitung von Mitteilungen,
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die sich auf dringende Anfragen und Be-
schwerden (mutmafiliche Falle von Folter)
beziehen, die Organisation von Fact Finding-
Missionen (Landerbesuchen) in Lander, wo
Informationen zufolge Folter nicht nur verein-
zelt auftritt sowie die Ubermittlung von jahr-
lichen Berichten iiber Aktivititen, Mandat
und Arbeitsmethoden des Sonderberichter-
statters an die Menschenrechtskommission
und die Generalversammlung.

Anders als andere Uberwachungskérper
nach internationalem Recht kann der Son-
derberichterstatter auch schon vor Aus-
schopfung der nationalen Instanzen angeru-
fen werden, um gegen Einzelfdlle mit Folter-
risiko (,dringende Anfragen“) oder gegen
mutmafliche Falle von Folter (,Anschuldi-
gungen®) vorzugehen.

Um Informationen iiber den Sonderbericht-
erstatter zur Folter zu bekommen, schreiben
Sie an:

Special Rapporteur on Torture

Office of the High Commissioner for

Human Rights

8-14 Avenue de la Paix

1211 Geneva 10, Switzerland

QUELLE: FACT SHEET NO. 4 ,COMBATING TOR-
TURE“ OF THE HUMAN RIGHTS FACT SHEET
SERIES OF THE OFFICE OF THE UNITED NATIONS
HIGH COMMISSIONER FOR HUMAN RIGHTS, 2002.

Das Europdische Komitee zur Verhiitung
von Folter und Unmenschlicher oder
Erniedrigender Behandlung oder Strafe
(CrPT)

Griindung

Das CPT wurde auf Grund des Europdischen
Ubereinkommens fiir die Verhiitung von
Folter und Unmenschlicher oder Erniedrigen-
der Behandlung oder Strafe (angenommen
1987) errichtet.

Mitgliedschaft

Aufler Mitgliedern des Europarats besteht
seit Mdrz 2002 auch die Moglichkeit fiir
Nicht-Mitglieder des Europarats, auf Einla-
dung des Ministerkomitees der Konvention
beizutreten. Im Komitee sind Arztlnnen, Ju-
ristinnen und Polizei- sowie Menschen-
rechtsexpertlnnen vertreten. Die Anzahl der
Mitglieder des Komitees hangt von der
Anzahl der das Ubereinkommen unterzeich-
nenden Staaten ab. Seit Marz 2000 ist die
britische Kriminologin Silvia Casale Prasi-
dentin des Komitees.

Aufgabenbereich

Das Komitee fiihrt Untersuchungen iiber die
Behandlung von Gefangenen durch. Es ins-
piziert und begutachtet Polizeistationen,

o

Gefdngnisse, psychiatrische Anstalten und
generell Orte, an denen Menschen festgehal-
ten werden, wie zum Beispiel Unterbrin-
gungseinrichtungen fiir Asylwerber im Tran-
sitbereich von internationalen Flughafen.
Die Mitglieder des Komitees haben das
Recht, mit den festgehaltenen Personen
unter vier Augen in privater Atmosphdre zu
sprechen.

Arbeitsmethoden

Das Komitee fiihrt zum einen periodische
Besuche in den Vertragsstaaten durch und
kann zum anderen auch Ad-hoc-Besuche,
falls diese notig scheinen, vornehmen. Die
Befunde und Ergebnisse werden in einem
vertraulichen, fiir die Regierungen bestimm-
ten Bericht festgehalten, in denen Besorgnis
und Empfehlungen zum Ausdruck gebracht
werden. Die Vertraulichkeit der Arbeit ist
eine wichtige Grundlage fiir die Glaubwiir-
digkeit des Komitees, und der permanente
konstruktive Dialog mit den Regierungen hat
die internationale Bedeutung des CPT
gestdrkt. Die Berichte des CPT konnen ge-
meinsam mit den Stellungnahmen von Sei-
ten der betroffenen Staaten veroffentlicht
werden, wenn die Staaten dazu ihre Zustim-
mung geben, was in der Praxis zur Regel ge-
worden ist.
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Mogliche Sanktionen

Falls die betroffene Regierung sich zu koope-
rieren weigert bzw. die vom Komitee ge-
machten Empfehlungen ignoriert und die
Situation nicht verbessert wird, kann das
CPT politischen Druck ausiiben, indem es
eine offizielle Stellungnahme zur Situation
abgibt. Bis zum Jahr 2004 hat das Komitee
von dieser Moglichkeit viermal Gebrauch
gemacht: 1992 und 1996 in Bezug auf die
Tirkei, und 2001 sowie 2003 in Bezug auf
die Tschetschenische Republik der Russi-
schen Foderation.

CPT - Besuche und Berichte

Bis zum 31. Mdrz 2004 hat das CPT 174 Be-
suche (111 periodische Besuche + 63 Ad-
hoc-Besuche) ausgefiihrt und 123 Berichte
veroffentlicht.

QUELLE
HTTP://WWW.CPT.COE.INT/EN/ABOUT.HTM

Osterreichischer Menschenrechtsbeirat

Der oOsterreichische Menschenrechtsbeirat
wurde im Jahr 1999 auf Grundlage von Emp-
fehlungen des Europdischen Komitees fiir
die Verhiitung der Folter und nach dem tra-
gischen Tod von Herrn Markus Omofuma,
einem nigerianischen Staatsbiirger wahrend
seiner Abschiebung nach Bulgarien, einge-
richtet. Der Menschenrechtsbeirat hat das
Mandat, alle Aktivitaten der Sicherheitsexe-
kutive im Hinblick auf die Beachtung der
Menschenrechte zu beobachten und zu
liberpriifen. Der Hauptzweck ist die Verhii-
tung jeder Form von Misshandlung.

Der Menschenrechtsbeirat besteht aus 11
Mitgliedern und derselben Anzahl von Ver-
treterInnen, die sowohl von Seiten verschie-
dener Ministerien als auch Organisationen
der Zivilgesellschaft nominiert werden und

\T : Aktivitdten von Nicht-Regierungs-

Linnend teatint iemasas ey

Organisationen (NGOs)

1997 erkldrten die Vereinten Nationen den
26. Juni zum Internationalen Tag zur Unter-
stlitzung von Folteropfern. Seitdem haben
sich weltweit internationale Netzwerke fiir

o
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in ihrer Tatigkeit unabhdngig sind. Die regel-
miRige Beobachtungs- und Uberpriifungsti-
tigkeit erfolgt durch sechs regionale Kommis-
sionen, die das Recht haben, alle Orte der
Anhaltung ohne Vorankiindigung zu besu-
chen. Uber ihre Feststellungen verfassen sie
regelmaftige und Dringlichkeitsberichte an
den Menschenrechtsbeirat. Der Beirat be-
fasst sich vor allem mit den strukturellen
Problemen des Menschenrechtsschutzes,
wie zum Beispiel der Frage von Problemab-
schiebungen oder der medizinischen Betreu-
ung Angehaltener, wozu auch Arbeitsgrup-
pen eingerichtet werden. Seine Empfehlun-
gen richtet er an den Innenminister und
iiberpriift deren Umsetzung. Auch wenn die
Arbeit im Menschenrechtsbeirat nicht immer
friktionsfrei verlduft, ist der vorherrschende
Ansatz doch der des Dialogs, um festgestell-
te Menschenrechtsprobleme so rasch als mog-
lich 16sen zu konnen. Fiir weitere Informa-
tionen siehe: www.menschenrechtsbeirat.at.

die Verhiitung von und den Schutz vor
Folter, wie zum Beispiel die CINAT, die
Koalition internationaler Nichtregierungs-
organisationen gegen Folter eingesetzt.
Viele Personen nahmen an deren Aktivitdten
teil.
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Die Aktivititen von Amnesty
International (AI) sind ein welt-
weit hervorragendes Beispiel fiir
den Versuch einer ganzheitlichen
Anndherung an das Problem der
Folter heranzugehen und zwar
sowohl durch Basisarbeit als auch durch
Aufbau von Kapazitdten (capacity building).
Am 28. Mai 1961 veroffentlichte der britische
Anwalt Peter Benenson den Artikel ,,Die ver-
gessenen Gefangenen® in der Zeitung , The
Observer” (London), der letztlich zur Griin-
dung von Amnesty International fiihrte.
Amnesty International, mit einem internatio-
nalen Sekretariat in London, hat heute mehr
als eine Million Mitglieder, Abonnentlnnen
und Spenderlnnen in insgesamt iiber 140
Landern. Die Organisation verfiigt iiber mehr
als 7.800 lokale, Jugend-, Spezial- und pro-
fessionelle Gruppen in ungefdhr 100 Landern
und Regionen. Amnesty International ist
eine demokratische Organisation, autonom
bestimmt durch ein neun Personen umfas-
sendes Internationales Exekutivkomitee,
dessen Mitglieder alle zwei Jahre von einem
Internationalen Rat gewahlt werden.
Campaigning, Berichte tiber menschenrecht-
liche Belange sowie die Zusammenarbeit
mit Regierungen zu bestimmten menschen-
rechtlichen Themen gehoren zu den jahr-

lichen Aktivititen und Aufgabenbereichen
von Al

GEA sTeP 10

www.stoptorture.or

2001 fiihrte Al die Kampagne
»Take a step to stamp out
torture“ (,Tu etwas, um

|1 Folter auszurotten®“) durch.

) Sie richtete sich gegen Folter
und grobe Misshandlung von
Frauen, Kindern, ethnischen
ll Minderheiten, Homo-, Bi-
und Transsexuellen.

Mit Ende des Jahres hatten
iiber 35.000 Menschen aus
188 Lindern auf der Home-

STAMP OUT
TORTURE

page der Folter-Kampagne,
www.stoptorture.org, unterzeichnet, um bei
besonders dringenden Fallen durch Appelle
via E-Mail Zeichen zu setzen.

Im Oktober 2000 nahm AI das 12-Punkte-
Programm zur Verhiitung von Folter an,
das zu einer weltweiten Plattform fiir inter-
nationale Aktionen zur Verhiitung von Folter
und zur Starkung von Mechanismen wurde,
die vor dem Auftreten und der Institutionali-
sierung von Folter schiitzen.

o

-~
12-PUNKTE-PROGRAMM ZUR
VERHUTUNG VON FOLTER

Amnesty International forderte alle Regie-
rungen auf, das 12-Punkte-Programm zur
Verhiitung der Folter umzusetzen.

1. Offizielle Verurteilung der Folter
Die hochsten Behorden eines jeden Lan-
des sollten ihre vollige Ablehnung der Fol-
ter deutlich zu erkennen geben. Sie sollten
Folterhandlungen, wo immer sie veriibt
werden, uneingeschrankt verurteilen und
allen Angehorigen von Polizei, Militar
und anderen Sicherheitsdiensten unmiss-
verstandlich klar machen, dass Folter un-
ter keinen Umstdnden geduldet wird.

2. Keine Haft ohne Kontakt zur Auffenwelt
Folter findet oft statt, wahrend sich die
Opfer in Isolationshaft befinden, also kei-
ne Moglichkeit haben, zu Menschen aufier-
halb Kontakt aufzunehmen, die ihnen hel-
fen oder herausfinden konnten, was mit
ihnen geschieht. Die Praxis der Isolations-
haft sollte eingestellt werden. Die Regierun-
gen sind aufgerufen sicherzustellen, dass
samtliche Gefangenen unverziiglich nach ih-
rer Festnahme einer unabhdngigen richter-
lichen Instanz vorgefiihrt werden und Fami-
lienangehorige, Anwaltinnen und Arztlnnen
sofort und regelmafiig Zugang erhalten.
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3. Keine geheime Haft

In einigen Lidndern findet die Folter an
geheimen Haftorten statt, oftmals nach-
dem man die Opfer ,,verschwinden® liefs.
Regierungen miissen sicherstellen, dass
Gefangene ausschliefilich an 6ffentlich be-
kannten Orten in Haft gehalten werden
und Familienangehorige, RechtsanwaltIn-
nen und Gerichte unverziiglich exakte In-
formationen tiiber ihre Festnahme und
ihren Verbleib erhalten. Den Familien
und RechtsanwaltInnen miissen effektive
Rechtsbehelfe zur Verfiigung stehen, die
es ihnen jederzeit ermdglichen, in Erfah-
rung zu bringen, an welchem Ort und
von welcher Behorde ein/e Gefangene/r
in Haft gehalten wird. Es miissen gleich-
ermafien effektive Rechtsbehelfe bereit-
stehen, um die Sicherheit einer/s Gefan-
genen zu gewahrleisten.

4. Schutzvorkehrungen fiir Verhor und Haft

Alle Gefangenen sollten unverziiglich
iiber ihre Rechte belehrt werden. Dazu
zdhlen die Rechte, Beschwerde gegen
ihre Behandlung einzulegen sowie eine
ziigige richterliche Entscheidung iiber die
Rechtmafigkeit ihrer Inhaftierung herbei-
zufiihren. RichterInnen sind aufgerufen,
jedem Hinweis auf Folterungen nachzu-
gehen und die Haftentlassung von Gefan-

genen anzuordnen, deren Freiheit un-
rechtmdflig entzogen wurde. Wihrend
der Vernehmungen sollte ein Rechtsan-
walt/eine Rechtsanwaltin zugegen sein.
Regierungen miissen gewdhrleisten, dass
die Bedingungen in den Hafteinrichtun-
gen internationalen Standards fiir die Be-
handlung von Gefangenen entsprechen
und dass den Bediirfnissen inhaftierter
Angehoriger besonders wehrloser Bevol-
kerungsgruppen Rechnung getragen wird.
Es sollte eine Trennung der behordlichen
Zustdndigkeit fiir Haft und Verhor vorge-
nommen werden. Dariiber hinaus sollten
in allen Haftanstalten regelmafiig unab-
hdngige und unangekiindigte Inspek-
tionsbesuche stattfinden, die keinerlei
Einschrankung unterliegen diirfen.

. Gesetzliches Verbot der Folter

Regierungen sind aufgerufen, nach Maf3-
gabe der wesentlichen Bestimmungen
des UNO-Ubereinkommens gegen Folter
und andere grausame, unmenschliche
oder erniedrigende Behandlung oder
Strafe sowie sonstiger relevanter interna-
tionaler Standards Gesetze zu erlassen,
die Folter verbieten und verhiiten. Samt-
liche Korperstrafen - ob von Gerichten
verhdngt oder auf dem Verwaltungsweg
angeordnet - miissen abgeschafft wer-

o
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den. Das Verbot der Folter wie auch Me-
chanismen zur Verhiitung von Folter-
handlungen diirfen unter keinen Umstan-
den aufler Kraft gesetzt werden, auch
nicht in Kriegszeiten oder in anderen
Notstandssituationen.

. Untersuchung von Foltervorwiirfen

Samtliche Beschwerden und Berichte
iiber Folterungen miissen unverziiglich,
konsequent und unparteiisch untersucht
werden, und zwar durch eine von den
mutmafilichen Tdtern unabhangige Be-
horde. Die Methoden und Ergebnisse sol-
cher Untersuchungen sollten o6ffentlich
gemacht werden. Wahrend der laufenden
Ermittlungen sollten der Folter verdach-
tigte Amtstrdger vom Dienst suspendiert
werden. Beschwerdefiihrerlnnen, Zeugln-
nen und andere gefdhrdete Personen sind
vor Einschiichterungen und Racheakten
zu schiitzen.

. Strafverfolgung mutmafilicher Folterer

Fir Folterungen verantwortliche Perso-
nen miissen vor Gericht gebracht wer-
den. Dieser Grundsatz hat uneinge-
schrdankt Anwendung zu finden, ganz
gleich, wo sich die/der mutmafliche Ta-
terIn gerade aufhdlt oder wo das Verbre-
chen veriibt worden ist, welche Staats-
angehorigkeit TdterInnen und Opfer besit-
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zen oder wie lange die Folterhandlung
zuriickliegt. Regierungen sind aufgeru-
fen, gegeniiber mutmafilichen Folterern
die universelle Gerichtsbarkeit auszuii-
ben oder sie an andere Staaten auszulie-
fern. Sie sollten bei der Strafverfolgung
der TaterInnen miteinander kooperieren.
Gerichtsverfahren gegen der Folter be-
schuldigte Personen miissen den Stan-
dards der Fairness entsprechen. Das Ar-
gument des Befehlsnotstandes darf unter
keinen Umstanden als Rechtfertigung fiir
Folterungen akzeptiert werden.

. Keine Verwendung von unter Folter er-

zwungenen Aussagen

Regierungen miissen sicherstellen, dass
Gestandnisse und andere Beweise, die
durch Folter erlangt wurden, in keinem
Gerichtsverfahren verwendet werden, es
sei denn gegen eine Person, die der An-
wendung der Folter angeklagt ist.

. Ausbildung von BeamtInnen mit Poli-

zeibefugnissen

Bei der Ausbildung aller BeamtInnen, die
fiir die Bewachung, Vernehmung und
medizinische Behandlung von Gefange-
nen zustandig sind, sollte unmissver-
standlich klar gemacht werden, dass die
Folter eine Straftat darstellt. Sie sollten
dariiber belehrt werden, dass sie das

10.

11.

Recht und die Pflicht haben, sich jedwe-
der Aufforderung zur Folter zu widerset-
zen.

Entschdadigung und Wiedergutmachung
Folteropfer und ihre Familien sollten ge-
geniiber dem Staat einen Anspruch auf
sofortige Wiedergutmachung haben. Es
ist unter anderem dafiir Sorge zu tragen,
dass sie in fairer und angemessener Wei-
se finanziell entschddigt werden, dass sie
medizinische Versorgung erhalten und Re-
habilitationsmafinahmen in Anspruch neh-
men konnen.

Ratifizierung internationaler Abkommen
Alle Regierungen sind aufgerufen, inter-
nationale Abkommen, die Schutzvorkeh-
rungen gegen Folter enthalten, vorbehalt-
los zu ratifizieren, beispielsweise die An-
ti-Folter-Konvention der Vereinten Natio-
nen. Sie sollten die in der Konvention
vorgesehenen Moglichkeiten der Indi-
vidual- und der Staatenbeschwerde durch
entsprechende Erklarungen anerkennen.
Die Regierungen sind ferner aufgerufen,
den Empfehlungen internationaler Gre-
mien und Sachverstandiger zur Verhii-
tung von Folter Folge zu leisten.

12.Internationale Verantwortung

Regierungen sollten alle ihnen zur Verfi-
gung stehenden Moglichkeiten nutzen,

o

bei Bekanntwerden von Berichten iiber
Folterungen aus einem Land bei der dor-
tigen Regierung zu intervenieren. Sie
miissen sicherstellen, dass der Transfer
von Waffen, Ausriistung und Know-how
fiir Polizei, Militdr oder Sicherheitskrafte
nicht der Anwendung von Folter Vor-
schub leistet. Regierungen diirfen keine
Person zwangsweise in ein Land zuriick-
fiihren, in dem diese Gefahr lauft, gefol-
tert zu werden.

Das obige 12-Punkte-Programm wurde
im Oktober 2000 von Amnesty Internatio-
nal verabschiedet. Es stellt einen Maf3-
nahmenkatalog dar, der geeignet ist, Fol-
terungen und Misshandlungen an Men-
schen zu verhiiten, die sich in staatli-
chem Gewahrsam oder in anderer Weise
in der Gewalt eines Vertreters des Staates
befinden. Amnesty International fordert
von den Regierungen der Welt die
Einlosung ihrer internationalen Verpflich-
tung ein, Folterungen zu verhiiten und
zu bestrafen, ganz gleich ob sie von
Amtstrdgerlnnen oder anderen Personen
veriibt werden. Dariiber hinaus wendet
sich Amnesty International gegen die An-
wendung der Folter durch bewaffnete
politische Gruppen.
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Ethikkodex: Die World Medi-

cal Association (WMA) verab-
schiedete in Tokio die Erklidrung iiber
Richtlinien fiir ArztInnen betreffend Folter
und andere grausame, unmenschliche oder
erniedrigende Behandlung oder Bestra-
fung in Bezug auf Anhaltung und Gefang-
niswesen (1975). Die WMA driickte deutlich
die Position der MedizinerInnen bezogen auf
Folter und Misshandlung aus, indem sie ver-
kiindete, dass ,Arzte Folter oder andere For-
men grausamer, unmenschlicher oder ernie-
drigender Behandlung weder unterstiitzen,
stillschweigend dulden oder praktizieren
diirfen, egal welcher Art das Vergehen, des-
sen das Opfer verdachtigt, angeklagt oder
beschuldigt befunden wurde, ist, oder wel-
cher Art auch immer die Einstellungen oder
Motive des Opfers sein mogen, als auch in
allen anderen Situation einschliefilich
bewaffneter Konflikte und ziviler Unruhen. “

QUELLE: WORLD MEDICAL ASSOCIATION ONLINE -
HTTP://WWW.WMA.NET

... weil ich vierzehn bin

,Es ist schwierig fiir mich {iber Folter zu
schreiben, weil ich erst vierzehn Jahre alt
bin. Ich mochte nicht iiber Folter nachden-
ken, weil ich erst vierzehn Jahre alt bin. Ich
muss aber dariiber nachdenken, weil meine
Stadt und ihre Einwohner gefoltert wurden.
Das ist der Grund, warum wir weltweit be-
kannt wurden. Meine Stadt wurde gefoltert,
aber nicht getotet. Sie versuchten die Donau
und die Vuka zu toéten, aber es ist ihnen
nicht gelungen. Wie konnten sie die Herzen
meiner Stadt toten? Zwei Fliisse, wie
Schwestern: eine alt, eine jung. Sie folterten
sie mit Bomben und Kugeln. Aber sie stro-
men noch immer dahin, und ihre Herzen
schlagen noch immer. Sie versuchten, die
Baume und das Gras zu toten, aber sie
waren dazu nicht in der Lage. Wie konnten
sie die Lungen meiner Stadt tdten? Sie folter-
ten sie mit Feuer und schwarzem Rauch,
aber sie atmet immer noch. Ich bin zuriick-
gekehrt nach Vukovar, nach all diesen Jah-
ren. Ich kann noch immer gefolterte Straflen,
Hauser, Schulen, Kirchen ... sehen. Ich emp-
finde Freiheit und Frieden, aber tief in mei-
nem Herzen, kann ich nicht vergeben, weil
ich erst vierzehn bin ...«

Ein Aufsatz, verfasst von einem Kind aus
Vukovar, der am 26. Juni 2001 dem Zentrum
fiir seelische Gesundheit und Menschenrechte
in Zagreb, Kroatien, prasentiert wurde.

o
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2. TRENDS

® Der Handel mit Folterinstrumenten, wie
Fesseln, Fuflketten, Daumenschrauben,
Peitschen und Elektroschockgeraten ist in
den letzten 20 Jahren dramatisch ange-
stiegen. GemadfRl dem 2001 erschienenen
Al-Bericht ,Stopp dem Folterhandel” ist
die Zahl der Lander, die dafiir bekannt
sind, Elektroschockausriistungen zu pro-
duzieren und zu vertreiben, von 30 in
den 1980ern auf iiber 130 im Jahr 2000
angestiegen.

® Derzeit steigt die Zahl der inhaftierten
Personen in fast allen Liandern der Welt,
insbesondere steigt die Zahl der inhaftier-
ten Frauen und Jugendlichen dramatisch.
Im letzten Welt-Gefangenenbericht des
britischen Innenministerium wurde ein
Anstieg der Gefdngnisinsasslnnen in ins-
gesamt 200 unabhdngigen Landern und
Territorien innerhalb der letzten zehn
Jahre um 69% registriert. Dieser Anstieg
stellt naturgemdfl eine hohe Belastung
fiir das Gefdngnispersonal und die Ge-
fangnisfiihrung dar und macht zusatzli-
ches Training und ein gesteigertes Men-
schenrechtsbewusstsein notwendig.
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3. ZEITTAFEL

Verbot von Folter und anderer grausamer,
unmenschlicher und erniedrigender Be-
handlung und Strafe — die Entwicklungs-
schritte auf der universellen Ebene

1948: Allgemeine Erklarung der Menschenrechte
1949: Die vier Genfer Konventionen

1957: UNO-Minimum-Standards fiir die Be-
handlung von Gefangenen

1966: Internationaler Pakt iiber biirgerliche
und politische Rechte

1979: UNO-Verhaltenskodex fiir Exekutivorgane
1982: Prinzipien medizinischer Ethik bezo-
gen auf das Personal im Gesundheitswesen,
insbesondere Arzte, fiir den Schutz von Ge-
fangenen und Angehaltenen gegen Folter
und andere grausame, unmenschliche oder
erniedrigende Behandlung oder Strafe

1984: UNO-Ubereinkommen gegen Folter
und andere grausame, unmenschliche und
erniedrigende Behandlung oder Strafe

1990: UNO-Regeln fiir den Schutz von
Jugendlichen in Anhaltesituationen

1998: Statut des Internationalen Strafgerichtshof
2002: Zusatzprotokoll zum UNO-Ubereinkom-
men gegen Folter und andere grausame, un-
menschliche und erniedrigende Behandlung
oder Strafe (noch nicht in Kraft getreten)

—¢—

AUSGEWAHLTE UBUNGEN

I. FOLTER VON
TERRORISTINNEN?

TEIL I: EINLEITUNG

Nach dem 11. September 2001 entbrannte
eine heifle Diskussion iiber Terrorismus im
Allgemeinen und Folter an Terroristinnen im
Besonderen. Viele haben sowohl ihre Mei-
nungen als auch ihre Befiirchtungen zum
Thema geduflert. Im Rahmen der hier vorge-
schlagenen Ubung sollen die Teilnehmenden
innerhalb des Diskussionsprozesses sowohl
Argumente fiir als auch gegen die aufgewor-
fenen Frage finden, sie im Lichte der gegebe-
nen Menschenrechtsprinzipien hinterfragen
und andere mit den Fragestellungen ver-
wandte Themenbereiche diskutieren.

Diskussionsfrage:

Ist es vertretbar Terroristinnen und Verbre-
cherlnnen zu foltern, um das Leben anderer
Menschen zu retten?

TEIL II: ALLGEMEINE INFORMATION
ZUR UBUNG

Ziele:

® Meinungsbildung, Meinungen teilen und
vertreten

® Aneignung von Wissen und Bewusst-
seinsschaffung fiir den Umgang mit fol-
terbezogenen Fragestellungen

o

® Zeigen, dass Menschenrechte, Rechts-
grundsdtze und rechtsstaatliche Normen
ein hilfreiches Rahmenwerk fiir das Ver-
standnis dieses komplizierten Themas
bilden konnen.

Zielgruppe: Jugendliche, Erwachsene
Gruppengrofie/Sozialform: ungefahr 20
Zeit: 90 Minuten

Materialien: farbige Kartchen, Kopien der
vorbereiteten Materialien, Tafel/Flipchart,
Stifte

Vorbereitung:

® Sammeln von aktuellen lokalen und in-
ternationalen Zeitungsartikeln und Fotos
sowie von Auferungen von PolitikerIn-
nen/Meinungsmacherlnnen. Vorbereitung
einer Kopie der internationalen und regi-
onalen Menschenrechtsstandards zum
Verbot der Folter.

® Teilnehmende sollen selbst Gegenstdnde
zum Thema sammeln und mitbringen

Fertigkeiten:

® Aufbau von argumentativen und Kkriti-
schen Fahigkeiten

® Kommunikation

® Konfliktmanagement
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Diskussionsregeln:
Bevor man mit der Diskussion beginnt, sol-
len die Teilnehmenden ihre eigenen Diskus-
sionsregeln erstellen, denen alle vorab zu-
stimmen und an die sich auch alle halten.
Danach werden die vereinbarten Regeln fiir
alle gut sichtbar befestigt, so dass sie in
Problem- oder Streitfdllen jederzeit zur Rate
gezogen werden konnen. Die/der Diskus-
sionsleitern sollte im Vorfeld allerdings
sicherstellen, dass die folgenden beiden Re-
geln jedenfalls in der von den Teilneh-
menden vorgeschlagenen Liste vorkommen.
1. Nur jeweils eine Person spricht
2. Die Gruppe einigt sich auf ein Zeichen,
mit dem es Meinungsunterschiede oder
Unzufriedenheit auf eine respektvolle Art
ausdriicken kann.

TEIL III: SPEZIFISCHE INFORMATION
ZUR UBUNG

Einleitung des Themas:

Als Einfihrung in das Thema werden die vor-
bereiteten Zeitungsausschnitte, soweit sie sich
auf widerspriichliche Auferungen offent-
licher Personen, diverse Menschenrechtsdo-
kumente und Abmachungen, die sich auf
Terrorismus und das Verbot der Folter bezie-
hen, vorgestellt. Die Gruppe wird in zwei klei-
nere Gruppen geteilt; jede Kleingruppe sucht

sowohl Argumente FUR als auch Argumente
GEGEN die Folterung von TerroristInnen in
Hinblick auf die Prinzipien der Allgemeinen
Erklarung der Menschenrechte sowie morali-
sche und ethische Erwdgungen etc.

Diskussionsverlauf:

Die Diskussion muss sowohl mit Respekt als
auch mit Sensibilitdt gefiihrt werden.
Keiner/m Teilnehmenden sollte jemals das
Gefiihl vermittelt werden, dass ihr/sein Ar-
gument unangebracht oder sogar dumm sei.
Zu Beginn sollten die Teilnehmenden dazu
aufgefordert werden, die von ihnen mitge-
brachten themenbezogenen Gegenstande gut
sichtbar im Raum aufzuteilen. Danach be-
kommt jede Kleingruppe 45 min Zeit, um Ar-
gumente zu formulieren. Die Diskussion be-
ginnt, indem die Teilnehmenden ihre Argu-
mente prasentieren. Die Argumente FUR Fol-
ter werden auf der rechten, die GEGEN Fol-
ter auf der linken Seite einer Linie im Raum
positioniert. Danach werden alle Teilneh-
menden gefragt, ob sie mit der Anordnung
der vorgeschlagenen Argumente einverstan-
den sind. Die/der DiskussionsleiterIn ver-
sucht nun, anhand der platzierten Gegen-
stande eine Diskussion iiber die unterschied-
lichen Anndherungen und unterschiedliches
Verstandnis zum Thema anzuregen. (Dauer
ca. 45-60 min.)

o
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Feedback:

Nach der Diskussion bekommen alle Teil-
nehmenden eine rote und eine griine Karte.
Die Teilnehmenden werden nun aufgefor-
dert, ihre positiven wie auch ihre negativen
Gefiihle zum Thema, der Art und Weise der
Diskussion und auch der Organisation der
Diskussion niederzuschreiben. Am Ende
werden die Karten laut vorgelesen und re-
flektiert. Natiirlich konnen die Teilnehmen-
den ihre Karten auch an der Tafel oder an
der Wand befestigen oder einfach nur in
Ruhe und fiir sich durchlesen.

Praktische Hinweise:

® Es ist immer sinnvoll und niitzlich, fiinf
Minuten Pause einzulegen (Cooling-
down-Momente), vor allem dann, wenn
die Diskussion aufier Kontrolle zu gera-
ten droht oder die Debatte zu hitzig und
emotional wird.

® Es ist auch hilfreich, immer wieder Zeit
fiir Reflexionen einzurdumen, vor allem
wenn Verwirrung oder Arger sich unter
den Teilnehmenden aufzubauen begin-
nen. Die/der Diskussionsleiterln sollte
immer versuchen, die verschiedenen Ar-
gumente objektiv zu sammeln, eventuell
zu kldren und bei Bedarf zu entscharfen.
Niemals sollte sie/er offensichtlich fiir
eine Position Stellung beziehen.

67
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Variationsvorschldge:

Wenn man dem angesprochenen Inhalt
mehr Struktur geben mochte, besteht die
Moglichkeit, den Teilnehmenden ein Hand-
out - die so genannten Stufen der Folter
(,,Folterleiter) - zu geben:

Stufen der Folter (Folterleiter)

® Jemand gibt zu, eine Bombe versteckt zu
haben. Um Leben zu retten, muss gefol-
tert werden.

® Jemand steht im Verdacht, eine Bombe ver-
steckt zu haben. Um mehr dariiber in Er-
fahrung zu bringen, muss gefoltert werden.

® Jemand kennt jemanden, der im Ver-
dacht steht, eine Bombe versteckt zu ha-
ben. Um die Pldne des Bombenlegers auf-
zudecken, muss der Freund/Verwandte
gefoltert werden.

® Jemand weif von jemanden, der die glei-
chen politischen Ansichten hat wie der
Bombenleger. Dieser Verbiindete muss
gefoltert werden, um mehr iiber diejeni-
gen, deren Ansicht er teilt und die ihn
unterstiitzen, zu erfahren

® Jemand hat sich geweigert, der Polizei
das Versteck einer verddchtigen Person
zu nennen. Diese Person muss gefoltert
werden, um sicher zu stellen, dass ande-
re nicht dasselbe tun.

Falls man dieses Handout verwendet, wirft
es unweigerlich die Frage nach den zu zie-
henden Grenzen von Folter auf. Wann -
falls iiberhaupt jemals - ist es vertretbar
jemanden zu foltern??

QUELLE: NANCY FLOWERS ET AL. 2000. THE HUMAN
RIGHTS EDUCATION HANDBOOK. EFFECTIVE PRACTICES
FOR LEARNING, ACTION AND CHANGE. MINNESOTA:
HUMAN RIGHTS RESOURCE CENTER OF THE UNIVERSITY
OF MINNESOTA.

TEIL IV: FOLLOW-UP

Verwandte Rechte und Themen

Recht auf Leben, Todesstrafe, Menschliche
Sicherheit

- UBUNG 1II:

EINE KAMPAGNE
GEGEN FOLTER

TEIL I: EINLEITUNG

Verhiitung von Folter und anderer grausa-
mer, unmenschlicher und erniedrigender Be-
handlung und Strafe, Bewusstseinsbildung
iiber folterartige Praktiken und die Verbes-
serung von nationalen Gesetzgebungen welt-
weit - all diese Manahmen erfordern viel
Wissen, Kreativitat, Verstindnis und Einfiih-
lungsvermogen.

Mit Hilfe dieser Aktivitdten sollen die Teil-
nehmenden dazu ermutigt werden, ihr Wis-
sen in Aktion umzusetzen.

o

TEIL II: ALLGEMEINE INFORMATION
ZUR UBUNG

Ziele:

® Bewusstseinsbildung (Steigerung des Be-
wusstseins gegeniiber dem angesproche-
nen Problem)

® Entwickeln von kreativen und innovati-
ven Anndherungsmoglichkeiten an kom-
plexe Probleme

® FErfinden von lebensnahen, im Leben an-
wendbaren Losungen und Taktiken und
Methoden der Folterverhiitung

Zielgruppe: Jugendliche, Erwachsene
Gruppengrofie 10 bis 20 in Gruppen von 4
oder 5

Zeit: 150 min

Materialien:

® farbige Karten, Kopien des vorbereiteten
Materials, Flipchart oder Plakatpapier, Stif-
te, schockierende Bilder und Fotografien
sowie Geschichten von Folteropfern etc.

Vorbereitung:

® Sammeln von Beispielen zur Folterver-
meidung und Folterverhiitung, die auf lo-
kaler, regionaler und internationaler be-
reits verwirklicht wurden.

® Vorstellen und Kldren der wesentlichen
Elemente einer potentiellen Kampagne
gegen Folter
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® Sammeln und Vorbereiten von Kopien
der relevanten internationalen und regio-
nalen Menschenrechtsstandards zum
Verbot der Folter.

Fertigkeiten:

® kreatives Denken

® (Uberzeugungs- und Kommunikations-
fahigkeiten

® Konfliktmanagement

TEIL III: SPEZIFISCHE INFORMATION
ZUR UBUNG

Vorstellen des Themas:

Zum Aufwarmen werden die Teilnehmenden
dazu aufgefordert, so viele Antonyme wie
moglich fiir ,,Folter” zu finden. Die Antwor-
ten werden an der Tafel (Flipchart, Plakat)
festgehalten. Gibt es tatsdchlich so viele?
Wie viele konnen einem hier tatsachlich ein-
fallen?

Ubungsverlauf:

Mittels Brainstorming versucht die Gruppe
nun, die Charakteristika fiir eine Umgebung
der Folter und fiir eine Umgebung frei von
Folter zu finden (bei weniger erfahrenen
Gruppen sollte die/der TrainerIn die Defini-
tionen zur Sicherheit vorbereitet haben).
Im Anschluss werden zwei gegeniiberliegen-

de Ecken des Raums markiert. Eine stellt
die Umgebung dar, in der Folter passiert, die
andere die folterfreie Umgebung. Im Vor-
feld konnten die beiden Ecken schon mit
entsprechenden Postern, relevanten Zei-
tungsartikeln, Fotos und anderen Materialien
dekoriert werden. Nun wird die Grofigruppe
in kleinere Gruppen aufgeteilt (4-5 Per-
sonen), jede Gruppe ernennt eine/n Spre-
cherln.

Das Ziel der Ubung ist es, die Umgebung, in
der Folter passiert in eine folterfreie Zone
umzuwandeln. Das soll durch eine Bewusst-
seinsbildungskampagne geschehen, bei der
Posters, Demonstrationen, Radioauftritte,
Theater, Sportevents etc. simuliert werden.
Die Gruppen haben jeweils 60 Minuten Zeit,
um die strategischen Elemente ihrer Kam-
pagne vorzubereiten. Die/der Sprecherln je-
der Gruppe wandert von einer Gruppe zu
anderen, spricht iiber die Aktionen der je-
weiligen anderen Gruppen und berdt sich
dann mit seinen eigenen Gruppenmitglie-
dern, um Wiederholungen in den Gruppen
zu vermeiden.

Feedback:

Die Teilnehmenden werden jede/r fiir sich
aufgefordert, die Erfahrungen, die sie in der
Ubung gemacht haben, in einem Wort oder
in einem Satz zu charakterisieren. In einer

o

VERBOT DER FOLTER

zweiten Runde werden sie gefragt, was sie
am Besten fanden und ob sie etwas in der
Gruppenarbeit gestort oder irritiert hat.

Praktische Hinweise:

® die Teilnehmenden sollen kreativ arbei-
ten diirfen; die/der TrainerIn sollte es
vermeiden, die Arbeiten zu kommentie-
ren oder Ideen zu zensurieren.

® Die/der TrainerIn hat die Aufgabe, die
Argumente der Teilnehmenden zu klaren,
zu sammeln und falls notig abzuschwa-
chen, sie/er sollte aber niemals Stellung
beziehen.

Prinzipiell sollte man bei der Verwendung
von schockierenden Fotos oder Berichten
sehr vorsichtig und umsichtig sein, jeden-
falls sollte man einen eventuellen Einsatz
aber immer von der Gruppenkonstellation
abhadngig machen.

TEIL IV: FOLLOW-UP

Es ist sinnvoll und bereichernd, Al oder eine
andere lokal aktive Gruppe einzuladen und
mit ihr Erfahrungen auszutauschen. Unter
Umstdanden ergibt sich daraus die Moglich-
keit, eine neue Gruppenkampagne zu starten.

Verwandte Rechte und Themen: Recht auf
Leben, Todesstrafe, Menschliche Sicherheit.
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MINDERUNG VON UNGERECHTIGKEITEN
GESICHERTE EXISTENZ

ZUGANG ZU RESSOURCEN
PARTIZIPATION

ANGEMESSENER LEBENSSTANDARD

sJeder Mensch ... hat Anspruch darauf ... in den Genuss der fiir seine
Wiirde und die freie Entwicklung seiner Personlichkeit unentbehrlichen
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte zu gelangen ...

Jeder Mensch hat das Recht auf Arbeit ...

Jeder Mensch hat Anspruch auf eine Lebenshaltung, die seine und seiner
Familie Gesundheit und Wohlbefinden einschliefslich Nahrung, Kleidung,
Wohnung, drztlicher Betreuung und der notwendigen Leistungen der sozialen
Fiirsorge gewdbhrleistet ...

Jeder Mensch hat das Recht auf Bildung ...!"

ARTIKEL 22, 23, 25, 26 ALLGEMEINE ERKLARUNG DER MENSCHENRECHTE, 1948

o
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GESCHICHTE ZUR ILLUSTRATION

,Hungertod in einem Land des Uberflusses*“
Als die Ernte ausblieb und es keine Arbeit
mehr gab, begannen die Dorfbewohner von
Mundiar im Dschungel nach Nahrung zu
suchen. Sie fanden keine. Stattdessen fanden
sie Gras. Und so mussten die 60 Haushalte
des Dorfes die meiste Zeit des Sommers iiber
Sama-Gras essen, das normalerweise Rindern
gefiittert wird. Aber Menschen sollten nicht
Gras essen, und bald wurden die Dorfbewoh-
ner schwdcher, ihre Wangen immer mehr ein-
gesunken. Sie klagten iiber Verstopfung und
Lethargie. Schliefslich begannen sie zu ster-
ben.

Ein Dorfbewohner, Murari, musste sehen wie
seine ganze Familie langsam der Schwdche
erlag. Zuerst starb sein Vater, Ganpat, da-
nach seine Frau Bordi. Vier Tage spdter verlor
er seine Tochter.

Uberall in diesem abgelegenen Teil Indiens,
der einst von dichtem griinen Wald bedeckt
war, aber heute von der Diirre unfruchtbar
gemacht wird, geschieht das Gleiche. Inner-
halb von zwei Monaten verhungerten 40 Mit-
glieder des Stammes der Sahariya. Etwa 60
Millionen iiberschiissige Tonnen Getreide lie-
gen derzeit in Lagerhdusern der Regierung.
Das ist nach jedem Standard jedenfalls ein
riesiger Berg Nahrung. Leider erreichte keine
dieser Tonnen Mundiar oder irgendeines der

—¢—

anderen entlegeneren inneren Doirfer von
Siidostrajasthan.
I

Offiziell hungert in Indien niemand. Nach
einem dOffentlichen Verteilungssystem haben
Landbewohnerlnnen, die unter die Armuts-
grenze fallen, das Recht auf Rationskarten,
mit denen sie subventioniertes Getreide von
Regierungsbetrieben kaufen konnen. Aber in
Bhoyal ist, wie auch anderswo, das System
zusammen gebrochen. Der ortliche Sarpanch
(Dorfoberhaupt) hatte alle Rationskarten an
Freunde und Mitglieder der eigenen Kaste
ausgegeben, sagten die Dorfbewohnerlnnen.
Er strich auch die Namen der Witwen, die zu
einer staatlichen Pension berechtigt waren.
Inzwischen weigern sich die Regierungsbetrie-
be, das billige Getreide den Sahariyas — den
Unberiihrbaren - zu verkaufen, sondern set-
zen es am Schwarzmarkt um. Als die Sahart-
yas zu sterben begannen, fiillten die Besit-
zerlnnen der Betriebe die Rationskarten der
Unberiihrbaren aus, um ihren Betrug zu ver-
schleiern.

Das Niveau der Untererndhrung in Indien —
ein Land mit tiber einer Milliarde Menschen
- ist eines der hichsten der Welt. Etwa die
Halfte aller indischen Kinder ist unterer-
ndhrt, wdhrend etwa 50% der indischen
Frauen unter Andmie (Blutarmut) leiden.

o

Und dennoch wird der Grofiteil des riesigen
indischen Getreideberges entweder weggewor-
fen oder von Ratten gefressen.

Es sind die Menschen auf der untersten Stufe
des indischen hierarchischen Kastensystems,
die am meisten leiden. Die Stammesgemein-
den, die 30% der Bevilkerung des Distriktes
Baran ausmachen, sind aufserdem die Opfer
einer historischen Ungerechtigkeit. Vor der
Unabhdngigkeit von 1947 schlugen sich die
Sahariyas mit Jagen und dem Anbau von ein
wenig Getreide durchs Leben. Nach der Unab-
hdngigkeit wurden sie aus dem Dschungel
verbannt und ihr Land wurde konfisziert. Die
Sahariyas mussten als LandarbeiterInnen
anheuern. Als die Ernte einen Sommer aus-
blieb, hatten sie keine Arbeit und daher auch
nichts zu essen.

.Die PolitikerInnen interessieren sich nicht
fiir uns“, sagt Nabo, eine 50-jdhrige Frau,
wdhrend sie das Abendessen zubereitete —
Chapattis, zubereitet aus den Samen des
Sama-Grases.

QUELLE:

AUSZUGE AUS ,,DYING FROM HUNGER IN A LAND OF SUR-
PLUS: CASTE AND CORRUPTION CONNIVE TO KEEP FOOD
FROM INDIA’S POOR*®. LUKE HARDING IN BARAN, RAJAS-
THAN. FREITAG, 15. NOVEMBER 2002, THE GUARDIAN.
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1.

Welchen Entbehrungen und Verwundbar-
keiten sind die Armen in Baran ausge-
setzt? Formulieren Sie diese als ,,Verlet-
zungen des Menschenrechts auf ...*

Was ruft diese Geschichte bei IThnen her-
vor? Was, denken Sie, sollte dagegen ge-
tan werden?

Vergleichen Sie die Situation der Armut
in Baran mit Armut in Threm Land/Kon-
text. Was sind die Bilder der Armut nach
Ihren Erfahrungen?

Sehen Sie einen Zusammenhang zwi-
schen steigender Armut und Menschli-
cher Sicherheit? Glauben Sie, dass die
Behandlung von Menschen wie in die-
ser Geschichte Auswirkungen auf die
Menschliche Sicherheit hat?
welche?

Wenn ja,

—¢—

1. EINLEITUNG

Obwohl Armut als ein historisches Phdno-
men angesehen wurde, werden ihre heutigen
Formen zunehmend komplexer. Diese Kom-
plexitdt resultiert aus einer Vielzahl an Fak-
toren, unter anderem durch die Veranderung
der Beziehungen zwischen den Menschen
oder den Wandel der Gesellschaft, durch den
Fortschritt der Produktion und Einstellungen
von Regierungen und internationalen Orga-
nisationen wie der Weltbank, dem IWF oder
der UNO zu den verschiedenen Dimensionen
von Armut.

Das Konzept der Armut hat sich im Laufe
der Zeit entwickelt. Armut, die bisher nur als
vom Einkommen abhidngiges Phdanomen
betrachtet wurde, wird nun als ein multi-
dimensionales Konzept gesehen, das sich
von Politik, Wirtschaft, Geographie, Ge-
schichte, Kultur und gesellschaftlichen Be-
sonderheiten ableitet und eng mit diesen
verkniipft ist. In Entwicklungsldndern ist sie
iiberall vorhanden und gekennzeichnet
durch Hunger, das Fehlen von Eigentum und
Unterhalt, durch ineffiziente Umverteilungs-
politik, Arbeitslosigkeit, Analphabetismus,
Epidemien, das Fehlen von Gesundheitsfiir-
sorge und Trinkwasser. In Industrielandern

o
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WAS MAN WISSEN MUSS. &2

zeigt sich Armut als Form sozialer Ausgren-
zung, in wachsender Arbeitslosigkeit und
niedrigen Gehadltern. In beiden Fillen exis-
tiert Armut auf Grund von fehlender Gleich-
heit, Gerechtigkeit, Menschlicher Sicherheit
und fehlendem Frieden.

Armut bedeutet den fehlenden Zugang zu
Chancen in einer Welt voll von Moglich-
keiten. Arme haben keine Moglichkeit, ihre
Situation zu verdndern, da ihnen die Mittel
zur Befdhigung durch fehlende politische
Freiheit, fehlende Teilnahme an Entscheidungs-
prozessen, fehlende personliche Sicherheit,
die Unfdhigkeit am Gemeinschaftsleben teil-
zunehmen und die Verweigerung einer nach-
haltigen und intergenerationellen Gleichheit
vorenthalten werden. Es ist das Vorenthal-
ten von wirtschaftlichem, sozialem und
politischem Einfluss und von Ressourcen,
das die Armen in der Armut festhdlt.

Armut und Menschliche Sicherheit

Armut, die zu ernstlichen Nahrungs- und
sozialen Unsicherheiten fiihrt, ist eine direk-
te Verletzung Menschlicher Sicherheit. Sie
bedroht nicht nur eine grofie Zahl an Men-
schen, sondern tragt auch zu deren Ver-
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wundbarkeit durch Gewalt, Misshandlung
sowie sozialer, politischer und wirtschaft-
licher Sprachlosigkeit bei.

Armut ist beschdmend, wie eine arme Frau
aus Weifirussland sagte, und sie verletzt die
menschliche Wiirde.

Professor Amartya Sen betonte die Notwen-
digkeit des Kampfes fiir globale Gerechtig-
keit und Menschliche Sicherheit: ,Die vor-
dringlichen Aufgaben beinhalten sowohl eine
konzeptuelle Abkldrung als auch die Forde-
rung der Offentlichen Diskussion zusdtzlich
zur Identifizierung konkreter Projekte fiir
Aktivititen, die institutionelle Anderungen
in Bezug auf Gerechtigkeit und den Schutz
grundlegender Menschlicher Sicherheit an-
streben. Ein besseres Verstdndnis von Kon-
flikten und Werten muss verbunden werden
mit der Untersuchung der Anspriiche an Ge-
sundheit, Bildung, Armutsbeseitigung und
Reduzierung von Geschlechterungleichheiten
und Unsicherheit.“ (Ubersetzung)

Armut ist sowohl ein Zustand des Mangels
als auch der Verletzbarkeit. Die sich daraus
ergebende Ungleichheit und Diskriminierung
zwischen den Nationen verletzt die Rechte
der Armen, in Sicherheit und Wiirde zu
leben.

2. DEFINITION UND BESCHREIBUNG DES

-

’ THEMAS
p S
& Definition der Armut

Es gibt zahlreiche Definitionen der Armut und

ihrer Erscheinungsformen:

® Aus der Einkommensperspektive ist eine
Person dann als arm zu bezeichnen, wenn
ihr/sein Einkommen unter dem definier-
ten Existenzminimum liegt. Viele Lander
haben dieses Existenzminimum einge-
fiihrt, um den Fortschritt der Armutsver-
ringerung zu iiberwachen. Das Existenz-
minimum wird dadurch definiert, dass
geniigend Einkommen vorhanden ist, um
eine bestimmte Menge an Nahrungsmit-
teln kaufen zu konnen. Laut UNDP-Be-
richt iiber die Menschliche Entwick-
lung von 1997 , bedeutet Armut, dass die
Moglichkeiten und die Entscheidungs-
maoglichkeiten, die der menschlichen Ent-
wicklung zugrunde liegen, nicht vorhan-
den sind - um ein langes, gesundes, kre-
atives Leben zu leben und um einen ange-
messenen Lebensstandard, Freiheit, Wiir-
de, Selbstachtung und den Respekt fiir an-
dere aufrecht zu erhalten.”

® Der Human Poverty Index (UNDP-
Report iiber die menschliche Entwick-
lung 1997) benutzt grundlegende Indika-

o

toren des Mangels - ein kurzes Leben,
das Fehlen von grundlegender Bildung
und das Fehlen von Zugang zu offent-
lichen und privaten Mitteln — und erkennt
dadurch an, dass menschliche Armut
mehr ist als die iiber das Einkommen
definierte Armut.

Das Biiro des Hochkommissars fiir
Menschenrechte sieht Armut aus der
menschenrechtlichen Perspektive als ,ei-
nen menschlichen Zustand, der gekenn-
zeichnet ist durch einen dauerhaften
Mangel an Alternativen und Sicherheit
sowie durch einen Mangel an Moglich-
keiten, einen addquaten Lebensstandard
und andere grundlegende zivile, kulturel-
le, wirtschaftliche, politische und soziale
Rechte zu geniefsen .

Im Entwurf zur Richtlinie ,A Human
Rights Approach to Poverty Reduction
Strategies® des Hochkommissars fiir
Menschenrechte vom September 2002
wird Armut als eine ,extreme Form des
Mangels“ gesehen. Der Bericht empfiehlt,
dass nur jene fehlenden Moglichkeiten
als Armut zdhlen sollen, die in irgendei-
ner Form als prioritar erachtet werden
konnen. Diese konnen natiirlich in ver-
schiedenen Gesellschaften abweichend
definiert sein, jedoch sind ausreichende
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Erndhrung, ein langes Leben, eine ange-
messene Unterbringung, grundlegende Bil-
dung, Sicherheit, Zugang zur Justiz und
das Teilnehmen am Gemeinschaftsleben
in allen Gesellschaften als prioritdr zu
werten.

Debatten iiber die Bewertung der Armut hal-
ten an, aber die Komplexitit des mensch-
lichen Lebens bedeutet, dass Armut immer
auf der Suche nach einer Definition bleiben
wird. Verletzlichkeit und Mangel, als extrem
subjektive Begriffe, konnen nicht auf einen
universell anwendbaren, starren Rahmen
beschrankt werden.

Dimensionen der Armut

Das Phdanomen der Armut wird abhangig
von den verschiedenen wirtschaftlichen, so-
zialen, kulturellen und politischen Bedin-
gungen unterschiedlich verstanden. Um ei-
nen Schritt voranzukommen, sollten wir nun
versuchen, die Worter, die in den Definitio-
nen der Armut verwendet werden (z.B. Jus-
tiz, Verletzbarkeit, Wiirde, Sicherheit, Mog-
lichkeiten, etc.), in Beziehung zu Themen
des richtigen Lebens zu setzen. Das hilft die
verschiedenen Dimensionen der Armut zu
erkldren.

Existenz - Verweigerung des Zuganges zu
Land, Waldern, Wasser - z.B. erlauben es
staatliche Forstgesetze indigenen Vdlkern in
landlichen Gebieten nicht, die ihnen recht-
maflig zustehenden Nahrungsmittel und das
Futter zu sammeln. Im urbanen Kontext be-
notigt die Stadt Arbeiterlnnen vom Land,
iibernimmt aber keine Verantwortung fiir de-
ren Unterkunft, Gesundheitsfiirsorge und
Bildungsbediirfnisse und dradngt sie so weiter
in die Verwundbarkeit und Unsicherheit.
Diskriminierungen auf Grund von Gesell-
schaftsklasse, ethnischer Zugehorigkeit und
Rasse waren auch dafiir mafigeblich, Grup-
pen den Zugang zu natiirlichen Ressourcen,
die fiir ihren Lebensunterhalt und damit fiir
ihr Menschenrecht auf ein Leben in Wiirde
notwendig sind, zu verweigern.

Grundbediirfnisse - Verweigerung von Nah-
rung, Bildung, gesundem Leben und Unter-
kunft. So treibt z.B. die Kommerzialisierung
von Wasser, Elektrizitdt, Schulen und Kran-
kenhdusern die Preise von notwendigen
Dienstleistungen iiber die Moglichkeiten von
Armen hinaus in die Hohe und zwingt diese,
ihre wenigen Besitztiimer zu verkaufen und
ein unmenschliches Leben zu leben, was sie
letztlich des Rechts auf ein Leben in
Wiirde beraubt.

o
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Gerechtigkeit - Verweigerung von Gerechtig-
keit an sich oder zeitgemafier Gerechtigkeit,
z.B. konnen Arme in vielen Lindern keinen
Zugang zum Justiz-System erlangen, da
damit zu hohe Kosten verbunden sind. Ju-
gendliche aus Slums, aus ethnischen, rassi-
schen oder religiosen Minderheiten sind die
ersten, die bei Verbrechen, die sie nicht be-
gangen haben, als Verddchtige aufgegriffen
werden, desgleichen das Problem von Frau-
en, die bei hauslicher Gewalt keine Hilfe von
der Polizei bekommen, da diese den Vorfall
als Privatangelegenheit abtut. Oft passiert es,
dass Gerichte Fille, die sich mit Kompensa-
tionszahlungen fiir Arbeitnehmerlnnen oder
mit der Rehabilitierung vertriebener Perso-
nen beschdaftigen, auf Grund des staatlichen
Einflusses oder anderer Lobbys verzogern,
und so die Menschen ihrer Existenz be-
rauben.

Organisation - Verweigerung des Rechts auf
Organisation, Macht und die Moglichkeit,
Ungerechtigkeiten zu widerstehen, z.B. Ar-
mut behindert das Recht der Arbeiterlnnen
sich zu organisieren, um fiir bessere Arbeits-
bedingungen zu kampfen.

Partizipation - Verweigerung der Teilnahme
an Entscheidungen, die das Leben betreffen,

75
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z.B. verringert die wachsende Ubereinstim-
mung zwischen politischen und unterneh-
merischen Interessen den Raum fiir die
Teilnahme von Biirgerlnnen an o6ffentlichen
Angelegenheiten, wie zum Beispiel der Be-
reitstellung von grundlegenden Dienstleis-
tungen. Analphabetismus und Informations-
mangel auf Grund ihrer Vertreibung nehmen
Fliichtlingen das Recht, iiber ihre Zukunft zu
bestimmen. Die meisten Roma sind auf
Grund ihrer Wanderbewegungen nicht ein-
mal in Wahlregistern registriert und diirfen
nicht wahlen.

Menschliche Wiirde - Verweigerung des
Rechts in Wiirde zu leben, z.B. werden in
landlichen Gebieten rassische, ethnische, re-
ligiose und andere Minderheiten, die einen
grofien Teil der Besitzlosen oder Kleingrund-
besitzer darstellen, gezwungen, ihre Wiirde
fiir schlechte Bezahlung aufzugeben. Kinder
werden, anstatt in die Schule zu gehen, in
ausbeuterische Arbeitsverhiltnisse wie zum
Beispiel Miillaufbereitung, Lederindustrie
oder Landwirtschaft gepresst.

1D
e N -
Fiir Armut anfillige Gruppen

Obwohl Armut ein weit verbreitetes, welt-
weites Phdanomen ist, betrifft sie vor allem
Frauen und Kinder.

Die Verweiblichung der Armut wurde in
Landern, wo sich die Wirtschaft auf Grund
von wachsender Migration von Mainnern,
Arbeitslosigkeit und der starken Zunahme
exportorientierter Heimarbeit, mit unterbe-
zahlten Arbeitskrdften wandelt, zu einem
wesentlichen Problem. Die meiste Frauenar-
beit ist undokumentiert und unbezahlt.
Frauen werden in vielen Wirtschaftssparten
mannlichen Arbeitnehmern vorgezogen, da
sie als , fiigsame Arbeitskrafte“ angesehen wer-
den. In vielen Gemeinschaften besitzen oder
kontrollieren Frauen kein Land, Wasser, Eigen-
tum und andere Ressourcen und sehen sich mit
sozialen und kulturellen Barrieren fiir die Re-
alisierung ihrer Menschenrechte konfrontiert.
@@ Modul Menschenrechte der Frau

Armut nimmt Kindern die Moglichkeit, ihr
volles menschliches Potenzial auszuschop-
fen und macht sie verwundbar fiir Gewalt,
Menschenhandel, Ausbeutung und Miss-
handlung. Hohere Kindersterblichkeit wird
oft durch Mangelernahrung verursacht; eine
grofle Kinderzahl ist oft ein zusatzlicher

o

Grund fiir Armut. Durch die rapide Urbani-
sierung wachst die Zahl der Straflenkinder.
Um die 113 Millionen Kinder weltweit (da-
von 97% in den Entwicklungslindern) wa-
ren niemals in der Schule und werden leicht
zu Opfern von Ausbeutung oder Kinderar-
beit. Dariiber hinaus beraubt die wachsende
Kommerzialisierung der Bildung und der Ge-
sundheitsfiirsorge die Kinder in vielen Lan-
dern ihrer verfassungsgesetzlich gewdhrlei-
steten Rechte.

& Warum bleibt Armut bestehen?

Regierungen im Norden, welche die Welt-
wirtschaft kontrollieren, begniigen sich da-
mit, Handels- und Finanzstrukturen zu tole-
rieren und beizubehalten, die den Reichtum
in den Industriestaaten konzentrieren und
die armsten Lander und Volker vom globa-
len Reichtum ausschliefien. Dies fiihrt zu ei-
ner ungerechten Verteilung zwischen Nord
und Sid. Interessanterweise gibt es sowohl
in den Industrielandern als auch in den Ent-
wicklungsldndern eine grofler werdende
Liicke zwischen reich und arm.

Die Strukturanpassungsprogramme (SAPs)
der Weltbank und die Stabilisierungspakete
des Internationalen Wahrungsfonds verspra-
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chen die Schaffung von erweiterten Moglich-
keiten in den Bereichen von Beschdftigung,
Einkommen, Wohlstand und wirtschaftlicher
Entwicklung durch die Integration der natio-
nalen Wirtschaftsordnungen in ein globales
System. SAPs, die versuchen, Armut durch
steuerliche Disziplin auszurotten, ohne die
Ungleichheiten in den Verteilungssystemen
zu bedenken, konnen Armut verstirken, da
die Lander mehr Geld darauf verwenden,
Schulden zu bezahlen und den Geldaufwand
fiir grundlegende Leistungen fiir Gesundheit,
Bildung und Unterkunft vernachlassigen.

Die neoliberale Globalisierung betont die
exportorientierte Produktion und ignoriert
die Grundrechte von Menschen, ihre eigenen
Bediirfnisse zu befriedigen und ein Leben in
Wiirde zu fiihren. Die Zuriicknahme der
staatlichen Verantwortung in den Bereichen
von Gesundheitsfiirsorge, Bildung, Nahrung
und Unterkunft und das Fehlen von Sicher-
heitsnetzen setzen die Armen unter Druck,
und auch Inflation, Beschaftigungsriickgang
und Ausholung der Reallohne durch die
Liberalisierung und die Privatisierung betref-
fen vor allem die Armen.

Der UNDP-Report iiber die Menschliche
Entwicklung 2002 weist auf das starke wirt-

schaftliche Wachstum in den ohnehin schon
reichen westeuropdischen Landern, den USA
und Ozeanien hin, in Verbindung mit dem
langsamen Wachstum am Indischen Subkon-
tinent und dem gleichbleibend langsamen
Wachstum in Afrika. Dies trug zum Wachs-
tum globaler Ungerechtigkeit in der zwei-
ten Halfte des 20. Jahrhunderts bei. Sogar in
den Lindern der OECD (Organisation fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung) machten die Reichsten die Gewin-
ne: die Einkommen im Spitzensegment (1%
der Familien) wuchsen um 140%, was dem
dreifachen Durchschnitt entspricht und zu
einem dramatischen Anstieg der Einkom-
mensungerechtigkeit und zur Entstehung der
,neuen Armen* fiihrt.

Einige weitere Zahlen:

® Die reichsten 5% der Weltbevolkerung
erzielen Einkommen, die 114-mal hoher
sind als die der drmsten 5%.

® Das Einkommen der reichsten 25 Millio-
nen AmerikanerInnen ist gleich hoch wie
das von beinahe 2 Milliarden der Arms-
ten weltweit.

Heute lebt ein Viertel der Weltbevdlkerung

in tiefer Armut und an den Rand der Gesell-
schaft gedrdngt. Gemdfl dem Report iiber die

o
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Menschliche Entwicklung von 2002 miissen
etwa 1,2 Milliarden Menschen mit ca. 1 US-
Dollar pro Tag tiberleben. Eine Milliarde
Menschen sind AnalphabetInnen. Jeden Tag
sterben 30 000 Kinder weltweit an heilbaren
Krankheiten, und bis Ende 2000 sind ca. 22
Millionen Menschen an AIDS gestorben. 1/3
der Menschen in den am wenigsten entwickel-
ten Liandern - die meisten davon liegen im
Afrika stidlich der Sahara - werden voraus-
sichtlich nicht alter als 40 Jahre werden.

3. INTERKULTURELLE
PERSPEKTIVEN UND
STRITTIGE THEMEN

’7
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Relative und absolute Armut

Relative Armut bedeutet, dass eine Person
oder Gruppe arm ist im Verhdltnis zu ande-
ren oder im Verhdltnis zu dem, was in einer
bestimmten Gesellschaft als fairer Standard
angesehen wird. Absolute Armut bedeutet,
dass Menschen im Verhaltnis zu dem als arm
angesehen werden, was als Minimalstandard
gilt. Ein Mensch, der nach amerikanischen
Standards als absolut arm angesehen wird,
konnte etwa im afrikanischen Verstdndnis
nur als relativ arm angesehen werden.

Jim Harvey, wohnhaft in Possilpark in
Grofdbritannien, spricht von seiner Erfah-
rung mit Armut, die als relative Armut be-
zeichnet werden kann: , Armut! Was heifit
das fiir mich? Nun, ich bin ein 48 Jahre alter
Mann, verheiratet mit einer nicht von mir
abhdngigen Familie. Ich lebe in Possilpark,
nordlich von Glasgow. Ich gehore jedenfalls
zur Arbeiterklasse. Nun, dariiber konnte
man diskutieren, da ich seit vielen Jahren
ohne Job bin und von Unterstiitzungen
abhdngig. Was ist also Armut? Fiir mich
bedeutet Armut ‘pleite zu sein’, nicht fdahig
zu sein, meinen Lebensstil zu erhdhen und
nicht an Freizeitaktivitdten teilnehmen zu
kénnen. Weiters ist da das Stigma der
Armut. Auflerdem ist da diese Apathiefalle,

sich kraftlos, bedriickt, wertlos und aus-
geschlossen zu fiihlen ...
ich? ...«

warum, waruimn

QUELLE:
LOTHIAN ANTI POVERTY ALLIANCE,
HTTP://WWW.LAPA.ORG.UK (UBERSETZUNG)

Obwohl den grundlegenden wirtschaftlichen
Bediirfnissen von Jim entsprochen wird, er-
lebt er Ausgrenzung und Stagnation und ist
ungliicklich mit seiner zertrimmerten Exis-
tenz und Machtlosigkeit. Letzteres zeigt,
dass Jim im Verhaltnis zu anderen seiner
Gesellschaft, die sozial und politisch aktiv
sind, relativ arm ist.

Soziale Ausgrenzung

Soziale Ausgrenzung wird of synonym mit
LTelativer Armut® verwendet, jedoch sind die
Konzepte nicht identisch. Soziale Ausgren-
zung kann zur Armut fithren, jedoch kann
soziale Ausgrenzung genauso ein Resultat
der Armut sein. In Jims Fall hat die so-
ziale Ausgrenzung zu einer Lahmung seiner
politischen Existenz gefiihrt, wahrend im
Fall der Sahariya-Gemeinde von Rajasthan
deren wirtschaftliche Armut und Not Grund
fiir deren soziale Ausgrenzung gewesen
sind.

o

DISKUSSIONSFRAGEN: @ @

Fiihrt eine grofsere Bevilkerungszahl automa-
tisch zu mehr Armut?

Es ist ein weit verbreiteter Glaube, dass das
hohe Bevolkerungswachstum in den am
wenigsten entwickelten Lindern und den
Entwicklungslandern fiir die umfassende
Armut in diesen Lindern verantwortlich ist.
Dieses Argument wird von den Regierungen
des Siidens und des Nordens vertreten, um
die Aufmerksamkeit von den zentralen
Problemen abzuwenden, welche die tatsach-
lichen Griinde fiir die Armut in diesen
Regionen sind. Diese Probleme sind die fort-
gesetzte Entnahme und Ausbeutung von
Rohstoffen auf Grund kommerzieller Inte-
ressen der industrialisierten Lander, die be-
ziiglich dieser Mittel zu einer Entrechtung
der Gemeinschaften fiihren, ebenso die
fehlende Vergabe von Geldmitteln fiir grund-
legende Annehmlichkeiten, wie zum Bei-
spiel Bildung, Gesundheit und Wasser, Be-
stimmungen, die nachhaltig die Sterb-
lichkeits- und Krankheitsraten von Frauen
und Kindern senken konnten, und schlief3-
lich wachsende Konflikte und Kriege iiber
die Kontrolle iiber Ressourcen, die politische,
soziale und wirtschaftliche Instabilitdt ver-
ursachen.
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Das Argument, dass die Vielzahl an armen
Menschen dem Fortschritt eines Landes im
Wege steht ist nicht zuldssig, da eigentlich
die Umverteilungsstrategien vieler Regierun-
gen dafiir verantwortlich sind, die Ertrage
der Entwicklung gerecht zu verteilen. Eben-
so ist die Ansicht fragwiirdig, dass die
Armen fiir den Verbrauch der Rohstoffe und
fiir die Verschlechterung der Umweltsitua-
tion verantwortlich sind, da tatsachlich die
Reichen ein hoheres Konsumniveau haben
als die Armen.

Wird nachhaltige Entwicklung zu einer Re-
duktion der Armaut fiihren?

Armut zwingt die Armen dazu, ihr Leben
nicht nachhaltig zu leben. Das Fehlen von
sanitdren Einrichtungen und Entsorgungssys-
temen zum Beispiel, wie auch das Fehlen von
Brennmaterial kann die Armen dazu bringen,
Gewohnheiten zu entwickeln, die zu einer
Verschlechterung der Umweltsituation fiihren.
Nur wenn sich die Industrielander dazu ent-
schlieften, ihre Verpflichtungen der Welt ge-
geniiber einzuhalten und die Emissionen von
Treibhausgasen zu verringern, effizientere
Energiestandards zu entwickeln und den Kapi-
taltransfer iiber Grenzen zu besteuern, kann
eine nachhaltige Entwicklung erreicht werden,
die zu einer Reduktion der Armut fiihrt.

Ist es moglich, die Beseitigung der Armut zu
finanzieren?

Ja, ist es. Der zusatzliche Kostenaufwand, um
allen Menschen in Entwicklungsldandern
grundlegende Sozialleistungen zukommen zu
lassen, betrdgt ca. 40 Milliarden US-Dollar pro
Jahr, dies entspricht ungefdhr einem Zehntel
des US-Verteidigungsbudgets fiir 2002-03 oder
ist um 8 Milliarden US-Dollar weniger als das
Nettoeinkommen des reichsten Mannes im Zeit-
raum von 2001-02. Die meisten dieser Mittel
konnten auch durch eine Umstrukturierung be-
stehender Ausgaben von nationalen Regierun-
gen, multilateralen Banken (Weltbank, Asian
Development Bank und andere) und anderen
Hilfsorganisationen aufgebracht werden.

Die Beseitigung der Armut wdre viel einfa-
cher zu finanzieren, wenn sich internationa-
le Institutionen wie die Weltbank, der Inter-
nationale Wahrungsfonds oder die Regierun-
gen der OECD-Staaten dazu entschliefien wiir-
den, die Lander zu entschulden und im Ge-
genzug konkrete Verpflichtungen der Regie-
rungen einzufordern, so dass sie die Finanz-
mittel in die Armutsbeseitigung auf Grund
lokaler sozialer Anforderungen investieren.

Die veranschlagten Kosten wiirden weiter
reduziert werden, wenn die jeweiligen Staa-

o
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ten sich entschlieflen konnten, radikale Re-
formen in der Umverteilung von Reichtum
und Ressourcen vorzunehmen und ihre Aus-
gaben fiir die Entwicklung {iber jene fiir die
Verteidigung stellen wiirden.

4. DURCHSETZUNG UND
UBERWACHUNG

Die Globalisierung und ihre widerspriich-
lichen Auswirkungen haben neue Formen
von Armut hervorgebracht. Aufierdem mani-
festieren sich diese neuen Formen in Gesell-
schaften, die sich auf unterschiedlichen
Ebenen der gesellschaftspolitischen und
wirtschaftlichen Entwicklung befinden und
aus Menschen unterschiedlichen Glaubens,
unterschiedlicher Uberzeugungen und Kultu-
ren bestehen. Zum Beispiel entspricht der
Einfluss der Globalisierung auf Volker in
Afrika nicht dem in Indien. Dies resultiert
daraus, dass in Afrika und Indien verschie-
dene gesellschaftspolitische und wirtschaftli-
che Verhaltnisse herrschen. Diese deutlichen
Unterschiede zwischen Kulturen und Regio-
nen haben auch Einfluss darauf, wie die Men-
schen die Bedrohungen durch Verarmung
und soziale Ausgrenzung wahrnehmen.

Es geht deshalb darum, die Rahmenbedin-
gungen, welche die verschiedenen Formen

79
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der Armut auf globaler und lokaler Ebene
iiberwachen, weiter zu entwickeln und die
Menschen in ihrem Widerstand und Kampf
gegen ausbeuterische Krdfte zu bestdrken.

Die UNO-Charta und die Allgemeine Erkla-
rung der Menschenrechte wollten in der Nach-
kriegszeit einen moralischen Rahmen zum
Aufbau eines neuen Systems von Rechten und
Pflichten schaffen, mit der Gewichtung auf der
Garantie der Wiirde, des Friedens und der
Menschlichen Sicherheit fiir alle Menschen.

Es ist dieser umfassende Ansatz der Men-
schenrechte, der eine Antwort auf die multidi-
mensionale Natur der Armut ermoglicht.
Dieser Ansatz geht {iber Wohltatigkeit hinaus
und erkennt an, dass eine Freiheit von Armut
nur moglich ist, wenn die Menschen durch
Menschenrechtsbildung bestdrkt sind.
Dieser Ansatz bekréftigt, dass die Armen
rechtliche Anspriiche und dass staatliche und
nichtstaatliche Akteure Verpflichtungen zu
erfiillen haben. Wahrend man einem Staat die
Verantwortung auferlegt, die Menschenrechte
fiir die in seinem Land lebenden Menschen
zu verwirklichen, haben andere staatliche
und nichtstaatliche Akteure die Verpflichtung,
zu diesem Prozess beizutragen und diesen zu
unterstiitzen. Dies ist von wesentlicher Be-

deutung fiir den Aufbau von gerechten, fairen
und nicht protektionistischen Systemen mul-
tilateralen Handels, die angemessene finan-
zielle Unterstiitzung und die Wahrung des
Anteils der Armen am Entwicklungsprozess
in dieser globalisierten Welt.

Diese Werte finden sich in politischen State-
ments wie zum Beispiel der Deklaration von
Rio, der Agenda 21, der Erkldarung von Kopen-
hagen, der Aktionsplattform von Peking und
der Habitat-Agenda. Diese wurden von den
Staaten als internationale ,Entwicklungs-
architektur” gestaltet, um die Armut zu beseiti-
gen und die unentbehrlichen Voraussetzungen
fiir eine nachhaltige Entwicklung zu schaffen.

, -
’ D Vertragsorgane zur
®e Uberwachung der Armut

Die Uberwachungsorgane iiberpriifen in
regelmdfiigen Abstdnden die Staatenberich-
te, nehmen Beschwerden entgegen, machen
Beobachtungen und geben Empfehlungen an
Lander, wirtschaftliche Organisationen, die
UNO-Behorden und andere, um deren Men-
schenrechtssituation, inklusive der Armuts-
verminderung, zu verbessern.

Die abschlieffenden Betrachtungen des UNO-
Komitees fiir wirtschaftliche, soziale und

o

kulturelle Rechte zu den verschiedenen
Staatenberichten zeigen die fehlende Klarheit
iiber den Status des Paktes im nationalen
Recht; das Fehlen der Umsetzung von inter-
nationalen Menschenrechtsverpflichtungen
im nationalen Recht und die fehlende Infor-
mation iiber die im Vertrag festgelegten Ins-
trumente sind hindernde Faktoren. Die Be-
richte betrachten die Schuldenlast, das Feh-
len von Daten, weitreichende Korruption im
offentlichen Sektor, Militdrregimes, welche
die Gerichtsbarkeit unterlaufen und fest ver-
wurzelte religiose Einfliisse als Hindernisse,
die einer Umsetzung von Strategien zur Ver-
ringerung der Armut im Weg stehen.

Obwohl die Zahl jener Staaten, welche die
Konventionen ratifiziert haben, seit dem
Jahr 1990 drastisch angestiegen ist, gibt es in
der Praxis eine grofe Kluft zwischen den
Verpflichtungen, den politischen Zielen und
der Umsetzung. Die grofiten Bedrohungen
sind der fehlende politische Wille von
Regierungen, widerspriichliche Verpflichtun-
gen auf internationaler Ebene wie der
Welthandelsorganisation - WTO (z.B. konn-
te TRIPS zu einer Erhohung der Medika-
mentenpreise fiihren, und dadurch den Men-
schen ein Leben in Gesundheit und Wiirde
verweigern) und inaddquate Mittelverteilung
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zur Verwirklichung der verschiedenen
Verpflichtungen.

, -
’ Sonderberichterstatter und
®e unabhdngige ExpertInnen

Die Menschenrechtskommission hat zwei
unabhdngige Expertlnnen ausgewahlt - die/
der eine hat das Mandat, iiber die Fortschrit-
te der Arbeitsgruppe zur Umsetzung des
Rechts auf Entwicklung (Resolution 1998/
72) zu berichten, wahrend die/der andere
das Recht hat, iiber den Einfluss extremer
Armut auf die Menschenrechte zu berichten
und Untersuchungen durchzufiihren. (Reso-
lution 1998/25).

Die/der Unabhdngige Experte/-in zur Ex-
tremen Armut beurteilt die auf nationaler
und internationaler Ebene unternommenen
Schritte, um den vollen Genuss der Men-
schenrechte fiir jene Menschen zu sichern,
die in extremer Armut leben; sie/er unter-
sucht die aufgetretenen Hindernisse und den
erzielten Fortschritt bei Frauen und Main-
nern, die in extremer Armut leben, und
sie/er gibt auch Empfehlungen und Vor-
schldge im Bereich der technischen Assis-
tenz und anderen Gebieten, um die Armut
zu verringern oder sogar zu beseitigen.

In ihrem Bericht vor der Menschenrechts-
kommission (E/CN.4/2001/54, 16. Februar

2001) prasentierte die unabhdngige Expertin
wichtige Erkenntnisse, wie die Situation der
Armen verdndert werden konnte. Um diese
Anforderungen zu erfiillen, ist Menschen-
rechtsbildung erforderlich - um die Armen
zu bestdrken und ihnen dabei zu helfen, ihr
Schicksal zu dndern. Der Prozess der Men-
schenrechtsbildung fordert und verbessert
kritische Analysen aller Umstidnde und Ge-
gebenheiten, mit denen die Armen konfron-
tiert werden. Menschenrechtsbildung stellt
ihnen angemessenes Wissen, Fdhigkeiten
und Leistungen zur Verfligung, um sich mit
jenen Kréften auseinander zu setzen, die sie
arm halten. Sie befdhigt zum Aufbau von
Organisationen und zur Schaffung von Selbst-
hilfenetzwerken, so dass sie die fortschrei-
tende Realisierung aller Menschenrechte bis
zur endgliltigen Beseitigung der Armut bean-
spruchen und vorantreiben konnen.

Entwicklung und Bekimpfung der Armut
ZIEL: Halbierung jenes Anteils der Weltbe-
volkerung, deren Einkommen weniger als
einen Dollar pro Tag betrigt und Halbie-
rung des Anteils jener Menschen, die
Hunger leiden, bis zum Jahr 2015.

Zukunftsgerichtete Strategien

o

FREIHEIT VON ARMUT

Einkommensarmut

® Unterstiitzung von wirtschaftlichen und
sozialen Landerinitiativen, deren Fokus
die Armutsreduktion ist;

® die Starkung von Fdhigkeiten, um ele-
mentare soziale Dienstleistungen zu er-
moglichen;

® Unterstiitzung von Capacity-Building, um
Armut festzustellen, zu beobachten und
Gegenmafinahmen festzulegen.

Hunger

® Fine Bestandsaufnahme der Aktivitdten
seit dem Welterndhrungsgipfel von 1996
und Vorschldge neuer Plane auf nationa-
ler und internationaler Ebene, um die
,Hunger-Ziele’ zu erreichen.

® Sicherstellung, dass die Sicherheit der
Nahrung fiir alle durch Nahrungs-, land-
wirtschaftliche und andere Handelspoliti-
ken durch ein faires und gerechtes Welt-
handelssystem gefordert wird.

® Kleinen Landwirtlnnen den Vorzug ge-
ben und deren Anstrengungen zur Forde-
rung des Umweltbewusstseins und billiger,
einfacher Technologien zu unterstiitzen.

QUELLE:

ROAD MAP TOWARDS THE IMPLEMENTATION OF THE
UNITED NATIONS MILLENIUM GOALS. REPORT OF THE
SECRETARY-GENERAL, 6. SEPTEMBER 2001.
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WAS MAN WISSEN SOLLTE

Basierend auf den Erfahrungen von NGOs
und anderen Hilfsorganisationen entsteht
Konsens dariiber, dass fundamentale Schritte
wie Landreformen, Kontrolle von Lebensun-
terhalt und Ressourcen durch die Armen,
Alphabetisierung und Bildung, Gesundheits-
fiirsorge sowie Unterkunft und Nahrung ga-
rantiert werden miissen, um mit der Entwick-
lung die Armen zu erreichen. Den Besitz-
losen anstelle von Land hochgeziichtete
Hybridkiihe anzubieten, Darlehen ohne Mit-
einbeziehung der infrastrukturellen Bediirf-
nisse zu gewdhren, wenn zum Beispiel Was-
ser fiir das Getreide bendtigt wird, oder
arbeitenden Kindern flexible Schulen zur
Verfligung zu stellen, statt die Anwesenheit
in normalen Schulen zu kontrollieren, sind
Ansidtze, die nicht funktioniert haben. Sie
haben nur zu einem Fortdauern der Armut
gefiihrt. Die Hauptprobleme sind politischer
Wille und Umverteilung.

Effektive Beseitigung der Armut war immer
dann erfolgreich, wenn sie auf lokaler, de-
zentralisierter Ebene stattgefunden hat. Sie
ist nur dann zielfiihrend, wenn die Armen
als Subjekte und nicht als Objekte am
Entwicklungsprozess teilnehmen, um so die
menschliche Entwicklung mit Gerechtigkeit
voranzutreiben.

—¢—

Allgemeine und spezifische Erfahrungen
von lokalen, nationalen und internationa-
len Initiativen im Gebiet der Armutsbe-
kdmpfung

® Armut ist ebenso eine soziale, kulturelle
und politische Angelegenheit wie auch
eine wirtschaftliche.

® Politische und wirtschaftliche Befahigung
(empowerment) der Armen bedeutet Ar-
mut zu beseitigen.

® Der Zugang zu Information und Men-
schenrechtsbildung ermdglicht es den
Randschichten, sich ihrer Menschenrech-
te bewusst und aktiv zu werden, um ihre
Lebenssituation zu verandern.

® Die Sicherung von Arbeit mit lebenswer-
ten Lohnen und der Zugang zu existenz-
sichernden Mitteln gehoéren zu den wich-
tigsten Mitteln, um Armut zu reduzieren.

® Die Reduktion von Armut sollte mit der
Reduktion von Ungleichheit einhergehen.
Prioritdt muss sowohl auf die Eliminie-
rung aller Formen der Diskriminierung
von Frauen als auch auf Diskriminierun-
gen aufgrund der Klasse oder Schicht,
Rasse und ethnischer Zugehorigkeit ge-
legt werden.

® Groflere Ausgaben fiir Bildung, Gesund-
heit, Wohnungen, Wasser, Sanitdreinrich-

o

tungen und das Bereitstellen erschwing-
licher Lebensmittel reduzieren Armut.
Der Staat und seine Behorden haben eine
bedeutende Rolle in der Armutsbekamp-
fung besonders im Zeitalter der Globali-
sierung.

Grofiere Verantwortlichkeit in der inter-
nationalen und nationalen Entwicklungs-
hilfe wiirde zu einem fairen und gerech-
ten Wirtschaftswachstum fiihren.

Viele Lander sind nicht in der Lage, Ar-
mut sofort zu beseitigen. Ihre eigenen
Anstrengungen bediirfen der Unterstiit-
zung und miissen durch internationale
Hilfe und Kooperation erganzt werden.
Auch Schuldabschreibungen haben einen
direkten Bezug zur Armutsbekdmpfung.
Waren Schuldabschreibungen an Investi-
tionen in Bildung, Gesundheit und ande-
ren sozialen Sektoren gebunden, wiirden
sie direkt zur Armutsreduktion beitragen.
Krieg und Streit steigern Armut.
Bemiihungen Armut auszuloschen, ohne
dabei Frieden und Menschliche Sicher-
heit zu schaffen, konnen nicht funktio-
nieren.
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1. GOOD PRACTICES

Arme sind kreditwiirdig

Die Grameen-Bank in Bangladesh begann als
Kreditgesellschaft in der Kleinstadt Jobra im
Jahr 1976. 2002 hatte sie bereits 2,4 Millio-
nen Kreditnehmer. Mit 1 175 Filialen bietet
sie Dienstleistungen in 41 000 Ortschaften an
und deckt somit mehr als 60% der Bevolke-
rung Bangladeshs ab.

Die Grameen-Bank ist bestrebt, die Armen
zu mobilisieren und sie durch lokale Kapital-
anhdufung und Vermdgensbildung voran zu
bringen. Ziel der Bank ist es, ihr Service auf
Frauen und Manner im landlichen Bangla-
desh auszudehnen, die Ausbeutung durch
Geldverleiherlnnen zu beseitigen, Moglich-
keiten fiir Selbstandigkeit von ungenutzten
menschlichen Ressourcen zu schaffen und
benachteiligten Menschen eine Organi-
sationsform zu bringen, die sie verstehen
und mit der sie im Sinne von autonomer so-
zialokonomischer Entwicklung durch gegen-
seitige Unterstiitzung umgehen konnen.

Durch die Konzentration auf jene, die als die
risikotrachtigsten KreditnehmerInnen galten,
hat die Bank bewiesen, dass die Armen kre-
ditwiirdig sind. Dadurch, dass sich die Gra-

meen-Bank mit der doppelten Last von
Gender und Armut, der sich arme Frauen
gegeniibersehen, befasst, konnte sie signifi-
kante Verdnderungen beim Eigentum an
Produktionsmitteln und bei den Produk-
tionsbedingungen im ldndlichen Bereich
erreichen. Diese Verdnderungen sind we-
sentlich, nicht nur weil sie es schafften, die
Armen iiber die Armutsgrenze zu heben,
sondern auch, weil sie mit sensibler Unter-
stitzung eine Welle an Kreativitdt in den
Dorfern auslosten. Eine Ubernahme der Vor-
gangsweise der Grameen-Bank wird auch in
Nachbarstaaten angedacht. http://www.
grameen-info.org/bank

Malis Initiative 20-20

Nach dem Weltsozialgipfel in Kopenhagen
1995 hat Mali die Initiative 20-20 angenom-
men, die besagt, dass 20% des Gesamtbud-
gets und 20% der internationalen Hilfe zur
Finanzierung der grundlegendsten sozialen
Dienstleistungen im Land verwendet werden
sollten. Ebenfalls seit 1995 ist der Oktober
der ,Monat der Solidaritdt und des Kampfes
gegen Ausgrenzung’.

Strategiepapiere zur Verringerung der

Armut (Poverty Reduction Strategy Papers —
PRSPs)

o

FREIHEIT VON ARMUT

Im Jahr 1999 kam es zu der Ubereinkunft,
dass nationale partizipatorische Armutsver-
ringerungsstrategien die Basis aller Welt-
bank- und IWF-Anleihen und der Entschul-
dung unter der erweiterten Initiative der
schwer verschuldeten armen Lander (Heavily
Indebted Poor Countries/HIPC Initiative)
sein sollten. Dieser Ansatz spiegelt sich in
der Entwicklung von PRSPs durch nationale
Behorden wieder. Im Janner 2003 haben 13
Lander in Afrika (darunter Mali), 4 Lander
in Lateinamerika, 2 Lander in Europa und
Zentralasien, 1 Land in Asien und 1 Land im
Nahen Osten der Weltbank und dem IWF
PRSPs prasentiert.

Alle PRSPs wurden unter Beriicksichti-
gung der fiinf Kernprinzipien entwickelt, die
der Entwicklung und Umsetzung von Ar-
mutsverringerungsstrategien zu Grunde lie-
gen:

® Gesteuert durch die Lander — auf breiter
Basis Einbindung der Zivilgesellschaft
und des privaten Sektors in alle operati-
ven Schritte;

® Ergebnisorientiert — Konzentration auf
die Resultate, die den Armen niitzen

® Verstandnis fiir die Multidimensionalitat
der Armut
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® Partnerschaftsorientiert — Einbindung
koordinierter Teilnahme von Entwick-
lungspartnern (bilateral, multilateral,
und durch NGOs);

® Basierend auf einer Langzeitperspektive
zur Reduzierung der Armut

QUELLE:

HTTP://WWW.WORLDBANK.ORG/POVERTY/STRATEGIES/
OVERVIEW.HTM

Die PRSPs waren der Kritik von Gruppen der
Zivilgesellschaft ausgesetzt, da sie be-
stimmte entscheidende Maingel aufweisen,
wie z.B., dass die Finanzierungsstruktur
stark von externer Hilfe und ausldandischer
Direktfinanzierung abhdngt. Die Teilnahme
von Interessenvertreterlnnen von Randgrup-
pen bleibt fraglich, da es oft keinen Mecha-
nismus fiir deren Teilnahme gibt und Hinder-
nisse bestehen, wie z.B. dass die Informatio-
nen und Dokumente nicht in der fiir sie ver-
stdndlichen lokalen Sprache zur Verfiigung
stehen. Diese und andere Einschrankungen
miissen in Zukunft angedacht werden.

Unser Wasser steht nicht zum Verkauf

Das Council of Canadians ist Kanadas heraus-
ragendste zivile Uberwachungsorganisation,
mit {iber 100.000 Mitgliedern in iiber 70 Orts-
verbdnden im ganzen Land. Streng unpartei-

isch unterstiitzt das Council Parlamentsange-
horige, fiihrt Recherchen durch und macht
landesweite Kampagnen, um die wichtigsten
nationalen Probleme in den Blickpunkt zu
riicken: Zu nennen waren das Aufrechterhal-
ten sozialer Programme, Demokratiereform,
wirtschaftliche Gerechtigkeit, die kanadische
Souverdnitdt geltend machen, Alternativen
zum unternehmensorientierten Freihandel
entwickeln und die Umwelt erhalten.

Frith im Jahr 1999 lancierte das Council eine
erfolgreiche Kampagne, um Kanadierlnnen
und ihre Umwelt vor den Auswirkungen von
groflen Wasserexport und dessen Privatisie-
rung zu schiitzen. Die Kampagne entstand
aus der Uberzeugung, dass Wasser ein
offentliches Gut ist, das allen gehort und von
dem Kkeiner finanziell profitieren diirfe. In
Anerkennung der erworbenen Rechte von
Firmen und Investoren, die Kanadas Frisch-
wasserseen, Flisse und Grundwasserreser-
ven als Quellen zur Erschlieffung neuer
Ressourcen sahen, mobilisierte die Kampag-
ne die offentliche Meinung und regte Aktio-
nen gegen die Aneignung und Privatisierung
dieses unbezahlbaren Gutes an.

Um die Anerkennung der wachsenden Op-
position gegen die weltweite Privatisierung

o

und die Entwendung des Allgemeingutes
Wassers und um diesen Widerstand als neue
Vision fiir die Zukunft des Planeten aufzu-
zeigen, lancierten das Council of Canadians
und viele andere Organisationen einen welt-
weiten Wasservertrag beim Weltsozialforum
in Porto Alegre, Brasilien, im Februar 2002.
Dieser Vorschlag wurde beim Weltgipfel fiir
Nachhaltige Entwicklung in Siidafrika im
August 2002 prasentiert. Die Arbeit des
Council hat sich auf andere karitative offent-
liche Leistungen wie Gesundheitsvorsorge
und Bildung, ebenso wie Handel und Inves-
titionen ausgedehnt.

Siehe dazu: http://www. canadians.org

Eine nachhaltige Zukunft

Die niederlandische Praxis der Bewertung
von Ausmafl und Auswirkungen der ,,0kolo-
gischen Fuflabdriicke” in Schliisselsektoren,
inklusive Energie- und Landwirtschaft und
die Selbstverpflichtung, bestimmte zeitlich
festgelegte Ziele zu erreichen, um die ne-
gativen Auswirkungen ihrer Fuflabdriicke zu
reduzieren, ist ein positives Beispiel der Be-
grenzung von Umweltschdden durch die
Regierung eines Industriestaates. Der Staat
liefert auflerdem regelmafig Berichte iiber
die Fortschritte an die UNO-Kommission fiir
nachhaltige Entwicklung, zusammen mit
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Berichten iiber die Durchsetzung der Agen-
da 21.

Freiheit von Hunger

Die NGO Food First mit Sitz in Kalifornien,
USA, hat sich der Beseitigung der Unge-
rechtigkeiten verschrieben, die Hunger ver-
ursachen. Thr Credo ist es, dass alle Men-
schen das Grundrecht auf Nahrung haben,
und dass sie die demokratische Kontrolle
iiber die Ressourcen haben sollten, die sie
brauchen, um sich und ihre Familien zu er-
halten. Die Organisation arbeitet darauf hin,
die Menschen aufzuriitteln, ihre eigenen
Krafte zu erkennen, um soziale Verdnde-
rungen durch Forschung, Analyse, Bildung
und Lobbying voranzutreiben, Mythen zu
sprengen und die Grundprobleme aufzuzei-
gen, Hindernisse zu identifizieren, um sie zu
dndern und zu beseitigen sowie viel verspre-
chende Alternativen zu evaluieren und zu
publizieren.

Siehe dazu: http://www.foodfirst.org

Wirtschaftliche Gerechtigkeit

Die NGO Freedom from Debt Coalition
(FDC) mit Sitz auf den Philippinen arbeitet
fiir die menschliche Entwicklung: fiir Gleich-
heit (Gender-Gleichheit inbegriffen), wirt-
schaftliche Rechte und Gerechtigkeit, glei-

ches und nachhaltiges Wachstum, Druck,
um Regierungen zum ordnungsgemadfien
Funktionieren zu bewegen und den Kampf
um fiir vorteilhafte globale Wirtschaftsbe-
ziehungen zwischen den Lindern. Die
Bemiihungen der FDC unterstiitzen die welt-
weite Kampagne, die drmsten Linder zu ent-
schulden. Die Coalition hat sich auch einer
Vielzahl anderer Probleme angenommen,
wie z.B. Nahrungssicherheit, offentliche
Ausgaben und Einfluss der Wirtschaftspoli-
tik auf Frauen. Die Arbeit der FDC inkludiert
mafigebliche Funktionen in der Bildung und
der offentlichen Information, der Massen-
mobilisierung, Politikforschung und Analy-
se, der Bildung von Allianzen und der Arbeit
von provinziellen Netzwerken. Siehe dazu:
http://www.freedomfromdebtcoalition.org

Abkommen von Cotonou

Das Partnerschaftsabkommen zwischen
den AKP-Staaten und der EU, das am
23. Juni 2000 in Cotonou abgeschlossen
wurde, betont die Nahrungssicherheit. Art.
54 betrifft allein die Nahrungssicherheit und
hebt so die bedeutende Rolle hervor, die
sie in der Garantie Menschlicher Sicherheit
und menschlichen Wohlergehens spielt. Das
Abkommen zeigt auch die Entwicklung
der Priorititen in den aktuellen Entwick-

o
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lungshilfestrategien der EU in Verbindung
mit der Aufwertung der Menschlichen
Sicherheit.

2. TRENDS

— ’ D Wadhrend der UNO-Millen-
niums-Versammlung im Jahre
e 2000 bekréftigten die Staats-
und Regierungschefs ihre gemeinsame Ver-
antwortung, die Prinzipien von Menschen-
wiirde, Gleichheit und Gerechtigkeit auf der
globalen Ebene aufrechtzuerhalten. Sie setz-
ten sich acht Ziele fiir die Entwicklung und
die Beseitigung der Armut, die bis 2015
erreicht werden sollten:
Beseitigung von extremer Armut und
Hunger, Durchsetzung von weltweiter
Grundschulbildung, Vorantreiben der Ge-
schlechtergleichheit und Forderung von
Frauen, Reduzierung der Kindersterblich-
keitsrate, Verbesserung der Gesundheit von
Miittern, Gewdhrleistung 6kologischer Nach-
haltigkeit und Entwicklung einer globalen
Partnerschaft fiir Entwicklung. Die Dekade
von 1997-2006 wurde zur ersten UNO-De-
kade fiir die Beseitigung der Armut ausge-
rufen, und am 17. Oktober jeden Jahres wird
der Internationale Tag fiir die Beseitigung
der Armut begangen.
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Viele Lander haben wesentliche Schritte bei
der Bekdmpfung von Armut gemacht. Bei
anderen hingegen, besonders den armsten
Landern, scheint es eher unwahrscheinlich,
dass sie die angestrebten Ziele erreichen.
Obwohl 55 Linder mit mehr als 23% der
Weltbevolkerung sich auf dem Weg zur
Erreichung von zumindest drei Viertel der
gesetzten Ziele befinden, werden 33 Lander
mit mehr als 26% der Weltbevilkerung nicht
einmal die Halfte der angestrebten Ziele
erreichen.

Auflerordentliche Anstrengungen werden
vor allem im Afrika siidlich der Sahara ge-
setzt werden miissen. 85% aller Liander mit
mehr als 60% der Weltbevolkerung werden
das Ziel der Verringerung der Kindersterb-
lichkeitsrate nicht erreichen. Lander, bei
denen es an den notwendigen Daten man-
gelt, setzen die Ziele wahrscheinlich auch
am schlechtesten um. Aufierdem wird durch
die fehlenden Daten der Eindruck erweckt,
dass die Zahl jener Lander, welche die ange-
strebten Ziele erreichen, viel grofier ist.

Fortschritte auf dem Weg zum Erreichen der Milleniums-Entwicklungsziele -
Wie viele Lander sind auf Kurs?

Zahl der Lander

ZIEL 3 ZIEL 4
Forderung der Gleichstellung Senkung der
der Geschlechter und Kindersterblichkeit . thEL 7
ZIEL 1 Ermdchtigung der Frau Sicherung der
Beseitigung der ZIEL 2 90 okologischen
extremen Armut Verwirklichung der 81 85 Nachhaltigkeit
und des Hungers allgemeinen
57 Primarschulbildung 68
Erreicht 51
d f 5 { Einschulung Einsehul | . Bevolkerung
oder au Bevolkerung Einsditllung li{mt;r, von NElhen volxl: Mit:lcli:legn Sterbl.lchkeusrate mitZtlans
Kurs mt in die ko in di N von Kindern unter b
B < rcichender i 5. Klasse (indie in die o zu verbesserten
Ernihrung Primarstufe ertplghen Primdrstufe Sekundarstufe fiinf Jahren Wasserquellen
Im Riickstand, 8 14
weitzuriick 43 24 20 25
oder
zuriickfallend 81
64
67
. 116 75
Keine Daten 68 93
L 2

3. ZEITTAFEL

Freiheit von Armut - die wichtigsten Be-
stimmungen in internationalen Doku-
menten

1948: Allgemeine Erklarung der Menschen-
rechte (Art. 22, 23, 25, 26).

1961: Europdische Sozialcharta, iberwacht
durch das Europdische Komitee fiir
Soziale Rechte.

1965: Internationales Ubereinkommen zur
Beseitigung jeder Form von Rassen-
diskriminierung (Art. 5, liberwacht
durch den Ausschuss fiir die Beseiti-
gung der Rassendiskriminierung).

1966: Internationaler Pakt iiber wirtschaftli-
che, soziale und kulturelle Rechte
(Art. 6, 7, 9, 11, 12, 13, liberwacht
durch den Ausschuss fiir wirtschaftli-
che, soziale und kulturelle Rechte).

1979: Ubereinkommen zur Beseitigung jeder
Form von Diskriminierung der Frau
(Art. 10, 11, 12, 13, 14, iiberwacht
durch den Ausschuss fiir die Beseiti-
gung der Diskriminierung der Frau).



Artikel Armut.gxd 25.04.2004 19:02 Seite 87

—¢—

FREIHEIT VON ARMUT | 87

AUSGEWAHLTE UBUNGEN

1981: Afrikanische Charta der Rechte des
Menschen und der Volker (Banjul
Charter) (Art. 14-17, 20-22, iiber-
wacht durch die Afrikanische Kom-
mission fiir die Rechte des Menschen
und der Volker).

1988: Zusatzprotokoll von San Salvador iiber
wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte in der Amerikanischen Men-
schenrechtskonvention (iiberwacht
durch die Inter-Amerikanische Kom-
mission fiir Menschenrechte.)

1989: Ubereinkommen {iber die Rechte des
Kindes (Art. 27, tiberwacht durch den
Ausschuss fiir die Rechte des Kindes).

UBUNG I: DIE GANZE
WELT IN EINEM DORF?!

TEIL I: EINLEITUNG

Diese Ubung beschiftigt sich - in Hinblick
auf die internationalen Menschenrechtsins-
trumente - mit den Ungleichheiten und Ent-
behrungen, mit denen sich die Armen dieser
Welt konfrontiert sehen.

Art der Ubung: Arbeitsauftrag
TEIL II: ALLGEMEINE INFORMATION

Ziele: Die Ubung zielt darauf ab, junge
Menschen auf die ungleiche Verteilung von
Ressourcen und Reichtiimern in der Welt
aufmerksam zu machen. Sie hilft ihnen, ihre
eigene Lebenssituation mit der Armut auf
der Welt und den Menschenrechten in
Beziehung zu setzen. Sie gibt ihnen aufler-
dem die Moglichkeit zu erkennen, dass
Ungleichheiten und Ungerechtigkeiten,
denen sich die Armen der Welt gegeniiberse-
hen, gedndert werden miissen, um letztlich
eine Entwicklung fiir alle sicher zu stellen.

Zielgruppe: Jugendliche

Gruppengrofie/Sozialordnung: ungefahr 20

o

Zeit: 90 Minuten

Vorbereitung: ausreichende Kopien des Ar-
beitsblattes

Materialien: Kopien des Arbeitsblattes
(siehe Beilage), Tafel/Flipchart, Stifte, Text-
marker

Fertigkeiten: analytische und reflektierende
Fahigkeiten, Diskussionsfahigkeit

TEIL III: SPEZIFISCHE INFORMATION

Beschreibung der Ubung/Anleitung
Austeilen des Arbeitsblattes an die Teilneh-
merlnnen, sie sollen den in Folge vorgelese-
nen Anweisungen folgen und sie auf dem
Arbeitsblatt eintragen.

I. Die TeilnehmerInnen sollen ...:
... sich vorstellen, dass die ganze Weltbevol-
kerung (6 Mrd.) auf die 10 Bewohner eines
Dorfes zusammen geschrumpft ist.

1. in der ersten Zeile die Figur einkreisen,
von der sie meinen, dass sie ihrer person-
lichen finanziellen Situation entspricht
(erste Figur = reichste Person der Welt;
letzte Figur = drmste Person der Welt)
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die letzten fiinf Schiisseln in der zweiten
Reihe ausstreichen. Sie verdeutlichen die
50% der Weltbevolkerung (= fiinf der
Dorfeinwohner), die in der Welt an Hun-
ger und Untererndhrung leiden.

die letzten acht Hdauser ausstreichen.
80% der Weltbevolkerung (= acht der
Dorfeinwohner) leben in armseligen Be-
hausungen, sind obdachlos oder auf der
Flucht.

die sieben letzten Biicher der vierten
Reihe wegstreichen. 70% der Weltbevol-
kerung (= sieben Einwohner) sind nicht
in der Lage zu lesen, haben nie oder
kaum Unterricht erhalten.

. die ersten sechs Geldbiindel in der fiinf-

ten Reihe ausstreichen und die erste
Person in der ersten Reihe mit der Zahl 6
kennzeichnen. Eine Person im Dorf halt
60% des gesamten Reichtums, was be-
deutet, dass sich die restlichen Einwoh-
ner 40% teilen miissen.

in der sechsten Reihe die Nase des ersten
Mannes am Computer rot anmalen. Nur
1% der Menschen besitzt einen eigenen
Computer (das entspricht einem Zehntel
des ersten Computers in dieser Reihe)
einen Kreis um eine der Quasten zeich-
nen. Nur 1% der gesamten Weltbevolke-
rung hat Zugang zu hoherer Bildung.

8. noch einmal das Arbeitsblatt betrach-
ten und sich iiberlegen, ob sie sich selbst
und ihre Einschdtzung beziiglich ihres >
eigenen Reichtums neu positionieren
wollen.

II. Folgende Aussagen werden den Teilneh-

merInnen nun vorgelesen:

» Wenn Sie Nahrung fiir Thre ndchste
Mahlzeit zur Verfiigung haben, Kleidung,
ein Dach iber den Kopf und einen Platz

I11.
Statistiken iiber die Hohe der finanziellen

zum Schlafen, gehoren Sie zu den Top
drei der reichsten Menschen der Welt.
Wenn Sie (oder Thre Eltern) Geld auf der
Bank haben, etwas Geld in Threr Brief-
tasche, und Kleingeld auf Threm Nacht-
tisch, reprdsentieren Sie bereits eine der
reichsten Personen auf diesem Arbeits-
blatt.

Die/der UbungsleiterIn teilt nun aktuelle

Arbeitsblatt
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Ausgaben fiir Erziehung, Gesundheitsversor-
gung, Wasserressourcen, Hygiene und Mili-
tar fiir entweder ein Land oder eine Gruppe
von Lindern (abhidngig von der Gruppe)
aus. Die notwendigen Informationen dazu
findet man im Report iiber die menschliche
Entwicklung der UNDP und/oder im , World
Development Report“ der Weltbank.

Feedback:

Die Gruppe wird nun aufgefordert, ihre

Gedanken und Gefiihle beziiglich der zuvor

erhaltenen Informationen auszutauschen. In

diesem Teil der Ubung kénnen:

® die deutlich sichtbaren Ungerechtigkeiten
und Unterschiede, welche die Daten ent-
hiillen, diskutiert werden.

® cin Bezug zur eigenen Lebenswirklich-
keit gesetzt werden.

® die Verletzung von Menschenrechten in
Relation zur Armut gestellt werden.

® Ziele und Prioritdten fiir eine Entwick-
lung zum Besseren hin erarbeitet wer-
den.

Praktische Hinweise: Wahrend die Teilneh-
merlnnen sich das Material erarbeiten und
durcharbeiten, sollten sie bereits dazu er-
muntert werden, sich dariiber auszutau-
schen und ihre Meinungen dartiber zu tei-

len. Die Aufgabe des Ubungsleiters/der
Ubungsleiterin ist es, den Teilnehmerlnnen
Daten zur Verfiigung zu stellen und Gespra-
che dariiber schon im Vorfeld anzuregen.

TEIL IV: FOLLOW-UP

Die TeilnehmerInnen konnen weitere Aktivi-
tdten (nach dem hier aufgefiihrten Muster)
fiir Menschenrechtsbildung erarbeiten, um
die Menschen in ihrer Umgebung fiir men-
schenrechtsbezogene Themen zu sensibili-
sieren.

QUELLE:

DIE UBUNG WURDE DEM MEDIA EDUCATION CURRICU-
LUM (ABHIVYAKTI/INDIEN) ENTNOMMEN UND ADAP-
TIERT. HTTP://WWW.ABHIVYAKTI.ORG.IN

UBUNG II:
AKTIONSKAMPAGNE

TEIL I: EINLEITUNG

Im Zuge dieser Ubung soll eine Aktionskam-
pagne auf lokaler Ebene mit Bezug auf Ar-
mut entworfen werden. Die umfassende Na-
tur von Armut erscheint oft tiberwaltigend,
und viele Menschen haben das Gefiihl, dass
sie keine Rolle in der Vermeidung von Armut
spielen konnen.

o

FREIHEIT VON ARMUT

TEIL II: ALLGEMEINE INFORMATION

Ziele

® Bewusstsein und Sensibilisierung fiir
Armut im direkten Umfeld der Teilneh-
merlnnen schaffen.

® Herausarbeiten der Beziehungen zwi-
schen der unmittelbaren Manifestierung
von Armut in der eigenen Umwelt und
Armut im Ganzen gesehen.

® Identifizierung der Aktionen - was kon-
nen die Teilnehmerlnnen in Bezug auf
eine konkrete Armutssituation tun?

Zielgruppe: Jugendliche und Erwachsene

Gruppengrofie: 20 oder weniger, die Ar-
beitsgruppen selbst sollten nicht mehr als
4-5 Teilnehmerlnnen umfassen

Zeit: 150 Minuten

Materialien:

® Flipchart, Textmarker, Farben, Kreide,
Stifte, Filzstifte, Plakatpapier

® Bilder von Menschen, die in Armut leben

® Aussagen/Zitate von Menschen, die in
Armut leben

Vorbereitung: Herunterladen von Fallstu-
dien aus dem Internet, zum Beispiel von

89
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einigen der in diesem Modul unter der
Sektion Good Practices vorgestellten Seiten,
die verschiedene Armutssituationen und
Verletzungen behandeln. Zum Beispiel good
practices von Regierungen, die mittels multi-
lateralen Kooperationen Rechte abtreten und
bestimmte grundlegende Bereiche und Auf-
gaben privatisieren, vor allem hinsichtlich
der Nutzung von Waildern, Seen (Fischnut-
zungsrechte fiir Arme) usw. Aus: ,, Voices of
the Poor“ http://www.worldbank.org. Dar-
iiber hinaus sollten, ebenfalls von diesen Sei-
ten, einige Aussagen/Zitate von Armen iiber
ihre Situation heruntergeladen werden.

Fertigkeiten:

® analytische Fihigkeiten

® Artikulationsfdhigkeiten

® Empathische Fdhigkeiten - sich in die
Probleme eines anderen hinein versetzen
konnen

In dieser Ubung soll eine lokale Aktionskam-

pagne mit einem Bezug zu einer Armutssitu-

ation in der unmittelbaren Umgebung ent-

wickelt werden.

TEIL III: SPEZIFISCHE INFORMATION

Einfithrung in das Thema

® Zu Beginn der Ubung werden einige der
ausgewahlten Aussagen/Zitate von Armen
vorgelesen.

® Die Teilnehmerlnnen werden dazu aufge-
fordert, von Schicksalen von Einzelper-
sonen/Gruppen/Gemeinschaften in ihrer
unmittelbaren Umgebung zu berichten,
die in absoluter bzw. relativer Armut
leben. Die Gruppe wird nun in Kleingrup-
pen von 4-5 Mitgliedern aufgeteilt. Mit-
tels gemeinsamen Beschlusses wahlt jede
Gruppe einen Fall aus, den sie in Folge
bearbeiten mochte.

® Ein/e Freiwillige/r, bevorzugter Weise der-
jenige, der den jeweiligen Armutsfall
auch eingebracht hat, iibernimmt die
Rolle des Armen. Die anderen Gruppen-
mitglieder suchen das Gesprach mit ihm
und versuchen so, mehr Informationen
iiber die verschiedenen Dimensionen
(sozial/politisch/wirtschaftlich/kultu-
rell/Umwelt) seines Lebens innerhalb der
Gesellschaft herauszufinden.

Im Anschluss daran listen die Gruppenmit-

glieder die evaluierten Ergebnisse/Dimensio-

nen von Armut, die unmittelbaren Griinde

und strukturellen Bedingungen auf und

identifizieren die Einfliisse, die fiir die Situ-

o

ation verantwortlich gemacht werden kon-
nen. Danach versucht die Gruppe, ihre Er-
gebnisse unter die relevanten Artikel der
Menschenrechtsvertrage einzuordnen.

Im Folgenden werden nun alle TeilnehmerIn-
nen dazu aufgefordert, eine auf Menschen-
rechten basierende Bildungskampagne zu
entwerfen, in der die herausgefunden The-
menbereiche angesprochen werden. In der
Kampagne sollen sowohl unmittelbare Ak-
tionen als auch Aktionen, die einen lingeren
Zeitraum in Anspruch nehmen, entworfen
werden. Um die anderen Gruppen von ihrer
Bildungskampagne zu iiberzeugen, kann die
Gruppe Poster/Flugbldtter bzw. jegliche
Form von Material, das sich fiir eine
Kampagne eignet, vorbereiten.

Feedback

Die jeweils vortragende Gruppe versucht die
anderen TeilnehmerInnen zur Teilnahme an
ihrer eigenen Kampagne zu bewegen.

Die anderen TeilnehmerInnen haben natiir-
lich die Moglichkeit, Fragen zu stellen, um
herauszufinden, warum sie dieser Kampag-
ne beitreten sollten; sie konnen dartiber hin-
aus weitere Informationen einfordern. Diese
Ubung erdffnet die Moglichkeit, an Hand
eines echten Lebenszusammenhangs Mythen,
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Missverstdndnisse, falsche Vorstellungen
und Voreingenommenheiten zu hinterfragen.
Der Ubungsleiter/die Ubungsleiterin niitzt
die Chance, um {iber tatsdchliche Fakten
beziiglich Armut und Globalisierung aufzu-
klaren, um Einblicke in die Beziehung von
Mikro-Makro-Verstrickungen von Armut zu
geben und um zur Schaffung von kreativen
Ideen zur Losung dieses Problems aufzufor-
dern.

TEIL IV: FOLLOW UP

Die Gruppe konnte sich einen Film iiber eine
andere Kampagne gegen Armut ansehen
bzw. die von ihnen umgesetzten Kampagnen
filmisch aufarbeiten. Dariiber hinaus ist es
sowohl interessant als auch sinnvoll, eine
der in diesem Bereich titigen NGOs zu besu-
chen und ihre Arbeit besser kennen zu ler-
nen. In diesem Zusammenhang konnen die
Teilnehmerlnnen dazu ermutigen werden,
sich auch kiinftig aktiv an der Arbeit gegen
Armut zu beteiligen.

—¢—
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50 Years Is Enough: http://www.50years.org

Armutskonferenz:
http://www.armutskonferenz.at

Child Rights: http://www.unicef.org/crc
Combat Poverty Agency: http://www.cpa.ie

Commission on Human Rights:
http://www.unhchr.ch

Development Gateway:
http://www.developmentgateway.org

Division for the Advancement of Women:
http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/
platform/poverty

ELDIS: http://www.ids.ac.uk/eldis/poverty
Eliminating World Poverty and Making
Globalization Work for the Poor:

http://www.globalisation.gov.uk

Focus on the Global South:
http://www.focusweb.org

Friends of River Narmada:
http://www.narmada.org

International Labour Organization (ILO):
http://www.ilo.org
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PovertyNet: http://www.povnet.org
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http://www.undp.org

World Bank:
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DAS RECHT AUF NICHT- DISKRIMINIERUNG
RASSISMUS UND FREMDENFEINDLICHKEIT
INTOLERANZ UND VORURTEILE

s,Jedermann hat Anspruch auf die in dieser
Erkldrung verkiindeten Rechte und Freiheiten
ohne irgendeinen Unterschied, etwa nach
Rasse, Hautfarbe, Geschlecht, Sprache,
Religion, politischer oder sonstiger Uber-
zeugung, nationaler oder sozialer Herkunft,
Vermogen, Geburt oder sonstigem Status...“

ARTIKEL 2, ALLGEMEINE ERKLARUNG DER MENSCHENRECHTE

o
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GESCHICHTE ZUR ILLUSTRATION

An einem Montag im Jahr 2001 geht Herr S.
nach einem Besuch bei seinem Freund das
Stiegenhaus hinunter. Am Fuf§ der Treppe
wird er plotzlich von einem Schlag auf die
linke Gesichtshdlfte iiberrascht, dem zwei
weitere, einer von rechts und der andere mit-
ten ins Gesicht, folgen. Daraufhin wird Herr
S. auf den Boden gedriickt und dort festgehal-
ten und durchsucht. Herr S. kann nun erken-
nen, dass es sich bei den Angreifern um etwa
8-10 Polizisten (in Zivil, mit Polizeiweste,
Pistolen im Anschlag) handelt. Auf seine Fra-
ge, warum er denn geschlagen und festgehal-
ten wiirde, bekommt er keine Antwort. Er
wird weiter auf die Nase geschlagen und es
werden ithm Nase und Mund zugehalten.
Schliefilich ldsst man ihn aufstehen. Es tropft
Blut aus Nase und Mund. Wieder fragt er,
worum es eigentlich gehe. Man sagt ihm,
dass er still sein und seinen Pass aushdndi-
gen solle. Die Polizisten scheinen nun ein
wenig iiberrascht, nicht die gewiinschte Per-
son vor sich zu haben. Man ldsst Herrn S.
aber trotzdem nicht gehen, sondern zwingt
ihn, mit den Polizisten in ein oberes Stok-

kwerk zu gehen, wo diese eine Tiir eintreten
und einen sich in der Wohnung befindlichen
Schwarzen (Herrn S. unbekannt) festnehmen
und - unter Zuhilfenahme der Fahrradlampe
von Herrn S. - die Rdume durchsuchen. Herr

—¢—

S. wird indes auf einen Stuhl gesetzt und mit
der Waffe bedroht. Nach 30 Minuten wird
Herr S. nach seiner Adresse und Telefonnum-
mer gefragt, die er auch bereitwillig hergibt.
Danach wird er von den Polizisten entlassen.
Im Laufe der Amtshandlung wurde Herr S.
mehrmals als ,Neger“ und ,Nigger” be-
schimpft, der aus dem ,,Dschungel” komme.
Nachdem Herr S. seine Frau verstdndigt hat,
begibt er sich zur Wachstube in der Ndhe sei-
nes Wohnortes, wo er Anzeige erstatten will.
Die Polizisten nehmen dort seine Anzeige
entgegen, meinen aber, dass er am ndchsten
Tag noch zur Zentrale am Schottenring fah-
ren solle. Dann rufen sie eine Ambulanz, die
Herrn S. ins Lorenz-Bohler-Unfallkranken-
haus bringt. Am ndchsten Tag erstattet Herr
S. nochmals Anzeige am Schottenring, wo
thm kein Protokoll ausgehdndigt wird, er je-
doch von einem Polizeiarzt untersucht wird.
Die Polizei meldet sich spdter noch einmal
mit einem dubiosen Anruf bei thm, in dem
behauptet wird, dass irgendein Mann in sei-
ner Wohnung Unterschlupf gefunden habe,
was nicht stimmt. Herr S. versdumt den Ter-
min fiir eine Beschwerde beim Unabhdngigen
Verwaltungssenat.

QUELLE: ADAPTIERT AUS
HTTP://WWW.ZARA.OR.AT/DOWNLOAD/RASS_REP_2001.
PDF, 29.

o

2

DISKUSSIONSFRAGEN @

1. Welche Bedeutung hat diese Geschichte?

2. Welche Rechte wurden verletzt?

3. Was konnte Herr S. tun, um seine Rechte
zu verteidigen?

4. Warum handelten die Polizisten so?

5. Warum legte Herr S. keine Beschwerde
ein?

6. Gibt es Stereotype oder Vorurteile eine
bestimmte Gruppe betreffend? Wenn ja,
welche?

7. Kennen Sie dhnliche Fille in Threm Land?

8. Aus welchen Griinden sind Menschen
rassistisch?
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WAS MAN WISSEN MUSS &2

1. Geschichtliche Entwicklung:
Diskriminierung: Der endlose und an-
dauernde Kampf um Gleichbehandlung

Kennen Sie eine einzige Person, die noch
nie in ihrem Leben Opfer von Diskriminie-
rung geworden ist? Sie werden sehen, dass
Sie keine finden werden!

Das Prinzip, dass alle Menschen dieselben
Rechte haben und gleich behandelt werden
sollen, ist ein Grundstein der Idee der Men-
schenrechte und hat seine Basis in der ange-
borenen und gleichen menschlichen Wiir-
de eines jeden Individuums. Aber dieses
natiirliche Recht auf Gleichbehandlung wur-
de nie und wird auch heute nicht allen Men-
schen gleichermafien zugestanden.

Diskriminierung in der einen oder anderen
Form stellt ein Problem der gesamten
Menschheitsgeschichte dar. Uberall erfuhren
indigene Volker und Minderheiten Diskrimi-
nierung, in den Waldern von Ecuador, auf
den Inseln Japans und in den Reservaten
South Dakotas, als Juden, als Aborigines
oder als Roma. Diskriminierung zielt auf
ArbeitsmigrantInnen, Fliichtlinge und Asyl-
werberlnnen in Nordamerika und Europa,
aber auch auf die verschiedenen Volker Afri-

kas ab. Kinder werden misshandelt und
schikaniert, Frauen werden als minderwerti-
ge Menschen behandelt, HIV-Infizierte, Men-
schen mit Behinderungen und Menschen mit
einer anderen sexuellen Orientierung fallen
der Diskriminierung zum Opfer. Selbst in
unserer Sprache grenzen wir uns, bewusst
oder unbewusst, vom anderen ab. Diskrimi-
nierung kommt in einer derartigen Vielfalt
vor, dass angenommen werden kann, dass
jede/jeder in unterschiedlichem Ausmaf von
ihr betroffen ist. Um sich mit dem Thema
befassen zu konnen, muss jeder/jedem diese
Tatsache bewusst werden.

Dieses Modul konzentriert sich auf einige
der schwersten und verheerendsten For-
men der Diskriminierung auf der Basis von
Rasse, Farbe oder ethnischer Herkunft, nam-
lich Rassismus, Rassendiskriminierung und
die damit verwandten Haltungen der Frem-
denfeindlichkeit und der Intoleranz.

Historisch gesehen wurden biologische Un-
terschiede schon seit der frithen Mensch-
heitsgeschichte fdlschlicherweise dazu ver-
wendet, zwischen , Herrenrassen® und ,, min-
derwertigen Rassen® zu unterscheiden, und
damit Menschen aufgrund ihrer Rassenzuge-
horigkeit zu klassifizieren. Die wissenschaft-
liche Rechtfertigung fiir die Theorie der

o

Uberlegenheit einer Rasse wurde aus der
Evolutionstheorie von Charles Darwin herge-
leitet. Formen der Diskriminierung und des
Rassismus findet man im indischen Kasten-
system genauso wie im antiken Griechen-
land und der chinesischen Auffassung von
kultureller Uberlegenheit. Auferdem wurde
die Friihgeschichte des Rassismus durch die
Verfolgung der Jidinnen und Juden auf der
ganzen Welt gepragt. Vor allem im 16. und
17. Jahrhundert fiihrte die spanische Kolo-
nialherrschaft ein modernes, rassisches Kas-
tensystem in der Neuen Welt (dem Siid-
Amerikanischen Kontinent) ein, in dem Blut-
reinheit zum obersten Prinzip wurde. Die
Opfer dieses System waren die Indianer-
Innen und die deportierten Sklavinnen aus
Afrika. Andere Kolonialmdchte iibernahmen
diese Strukturen und machten sie zur Basis
ihrer eigenen, kolonialen Gesellschaften. In
der Neuen Welt wurde ,Neger“ zu einem
Synonym fiir ein Sklaven-Mitglied der unter-
geordneten Rasse im Kontrast zur weiflen
Herrenrasse. Am Ende des 18. Jahrhunderts
und am Anfang des 19. Jahrhunderts er-
wuchs die Ideologie des Rassismus in eine
neue Dimension. Dem amerikanischen Biir-
gerkrieg folgten Rassenunruhen und die
Terrorisierung der Schwarzen durch den Ku-
Klux-Klan in den US-Siidstaaten. Europdische

95
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Kolonialisten zogen ebenfalls Vorteile aus
dieser Ideologie und der weit verbreiteten
Akzeptanz des sozialen Darwinismus im
19. Jahrhundert, um sich zu etablieren und
ihre dominante Machtposition auf dem afri-
kanischen Kontinent aufrecht zu erhalten.
Das 20. Jahrhundert sah extreme Formen des
Rassismus: wie etwa den Rassenhass des
Nazi-Regimes in Europa, die institutionali-
sierte Rassendiskriminierung des siidafrika-
nischen Apartheidsystems oder den ethnisch
und rassisch motivierten Volkermord in Ex-
Jugoslawien und in Ruanda.

Aufgrund dieser Erfahrungen der Vergangen-
heit ist das Verbot der Diskriminierung heute
in vielen nationalen Rechtsordnungen und
internationalen Vertrdgen geregelt. Trotzdem
ist Diskriminierung aufgrund von Rasse,
Hautfarbe, ethnischer Zugehdrigkeit, Religi-
on, Geschlecht sowie sexueller Orientierung
etc. noch immer eine der am hdufigsten
begangenen Menschenrechtsverletzungen
weltweit.

@@‘—’ Modul Menschenrechte der Frau und
Modul Religionsfreiheit

Diskriminierung und Menschliche Sicherheit
Eine der wichtigsten Aufgaben Menschlicher
Sicherheit ist die Sicherung entsprechender
Bedingungen, damit Menschen ihre Chan-
cen, ihre Wahlmoglichkeiten und ihre Fahig-
keiten ohne jede Gefahr ausiiben und erwei-
tern konnen. Diskriminierung jeder Art be-
hindert Menschen bei der gleichberechtigten
Ausiibung ihrer Rechte und Moglichkeiten
und resultiert nicht nur in wirtschaftlicher und
sozialer Unsicherheit, sondern betrifft auch
das Selbstwertgefiihl, die Selbstbestimmung
und die menschliche Wiirde der diskrimi-
nierten Person. Rassische Diskriminierung,
die Verletzung der Rechte von Angehorigen
gefdhrdeter Gruppen, Minderheiten oder ein-
gewanderter ArbeiterInnen ist aber auch als
Ursache fiir ernste Konflikte und fiir die Ge-
fahrdung von Frieden und Stabilitdt zu sehen.
Die Anerkennung der angeborenen Wiirde
und der gleichen Rechte aller Mitglieder der
Menschenfamilie, wie in der Prdambel zur
AEMR angefiihrt, ist die Basis fiir Freiheit,
Gerechtigkeit und Frieden auf der Welt. Des-
halb muss die Uberwindung von tatsichli-
cher Ungleichheit aufgrund von Rasse, Ge-
schlecht, ethnischer Zugehorigkeit, Religion,
Sprache oder jeglicher anderer sozialer Be-
dingung hochste Dringlichkeit auf der Tages-
ordnung der Menschlichen Sicherheit haben.

o

,j .'.D

2. Definition und
Beschreibung des
Themas

Bevor eine Definition geboten werden kann,
miissen zwei wichtige Aspekte des Themas
sorgfaltig beriicksichtigt und unterschieden
werden:

Uberzeugung oder Handlung:

Es gibt einen deutlichen Unterschied zwi-
schen Uberzeugung und personlicher Mei-
nung auf der einen Seite und der Ausiibung
dieser durch eine Handlung auf der anderen
Seite. Wihrend eine Uberzeugung nur in der
Privatsphdre der/des Einzelnen Auswirkun-
gen zeigt, sind von einer Handlung immer
andere Personen betroffen, u.a. durch Belei-
digung, Schmahung, Erniedrigung oder gar
korperliche Gewalt. Solche Handlungen kon-
nen Kklar als Diskriminierung charakterisiert
werden und sind unter bestimmten Bedin-
gungen durch rechtliche Sanktionen strafbar.

@@ Modul Religionsfreiheit und Mei-
nungsfreiheit
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Tadter der Diskriminierung —

Staat oder Einzelperson:

Eine weitere wichtige Frage stellt sich beziig-
lich des Angreifers oder Taters. Traditioneller-
weise geht es im internationalen System des
Menschenrechtsschutzes und in den rechtli-
chen Mechanismen der Nicht-Anti-Diskrimi-
nierung um den Schutz des Individuums vor
Eingriffen des Staates. Deshalb wurden
Staaten immer als die Hauptakteure gesehen,
wdahrend die Diskriminierung durch Einzel-
personen mehr oder weniger unbeachtet und
ungeregelt blieb. Diese Auffassung hat sich
erst in letzter Zeit gedndert, was vor allem auf
neue Entwicklungen im internationalen
Kampf gegen Rassismus und Diskriminierung
zurilick zu fiihren ist und ein ganzheitliches
Verstdndnis des Diskriminierungsbegriffes zur
Folge hatte. Hierbei zog man in Betracht, dass
viele diskriminierende Ubergriffe durch priva-
te, nicht-staatliche Akteure geschehen.

> BEISPIEL: Die weit verbreitete Einstellung
privater VermieterInnen, Wohnungen nicht
an Migrantlnnen, Fliichtlinge oder Perso-
nen schwarzer Hautfarbe zu vermieten.
Die Einbindung von Anti-Diskriminie-
rungsregelungen in den privaten Sektor
bildet eine Quelle grofer Kontroversen,
welche zur Bildung von Grauzonen ohne
klare Regelung fithren kann.

1D
Eh Definition der Diskriminie-

rung: Generell wird Diskriminierung als jeg-
liche Unterscheidung, Ausschluss, Abgren-
zung oder Bevorzugung abzielend auf die
Aberkennung oder Verneinung gleicher
Rechte und deren Schutz gesehen. Sie bildet
daher eine Verneinung des Gleichheitsgrund-
satzes und stellt einen Angriff auf die
menschliche Wiirde dar. Abhdngig von den
Griinden dieser Ungleichbehandlung spre-
chen wir von Diskriminierung auf Basis von
Rasse, ethnischer Zugehorigkeit, Hautfarbe, Ge-
schlecht, Religion, sexueller Orientierung etc.

Jedoch kann nicht jede Unterscheidung auto-
matisch als Diskriminierung im Sinne einer
Menschenrechtsverletzung definiert werden.
Solange die Unterscheidung auf verniinftigen
und objektiven Kriterien basiert, konnte sie
gerechtfertigt sein.

> BEISPIEL: In fast allen Staaten ist der Zu-
gang zu Arbeitpldtzen bei Militdr, Polizei
oder anderen offentlichen Einrichtungen
auf StaatsbiirgerInnen des jeweiligen Lan-
des beschrankt, ohne dass dies gegen das
Diskriminierungsverbot verstofit.

Was sind jedoch ,,verniinftige und objektive
Kriterien“? Konnen sie in verschiedenen

o
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Gesellschaften gelten? Diese Unklarheiten
zeigen, warum das Prinzip der Gleichbe-
handlung eines der umstrittensten Prinzi-
pien der Menschenrechte ist, denn rechtli-
che Gleichbehandlung muss noch lange nicht
zu tatsdchlicher Gleichbehandlung fiihren.

Drei Elemente von Diskriminierung: Ge-
nerell konnen drei Elemente der Diskriminie-
rung identifiziert werden, welche allen For-
men der Diskriminierung gemeinsam sind:

e Handlungen, die als diskriminierend zu
qualifizieren sind, wie Unterscheidung,
Ausschluss, Einschrankung und Bevorzu-
gung.

e Ursachen der Diskriminierung, oft per-
sonliche Charakteristika wie Rasse, Haut-
farbe, Abstammung, nationale oder eth-
nische Zugehorigkeit, Geschlecht, Alter,
korperliche Unversehrtheit, etc.

e Zweck und/oder Konsequenzen von Dis-
kriminierung, welche zum Ziel oder das
Ergebnis haben, dass die Opfer ihre Men-
schenrechte und fundamentalen Freihei-
ten nicht ausiiben und/oder geniefien
konnen.

Davon ausgehend muss eine Unterschei-
dung zwischen direkter und indirekter
Diskriminierung getroffen werden. Bei di-
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rekter Diskriminierung zielt die/der
Téterin/Tater darauf ab, eine Person oder
Gruppe zu diskriminieren. Bei indirekter
Diskriminierung bevorzugt eine schein-
bar neutrale Regelung in Wirklichkeit
eine Einzelperson oder Gruppe.

> BEISPIEL einer indirekten Diskriminie-
rung: Geschdfte oder Firmen, die keine
Menschen mit langer Kleidung oder
Kopfbedeckung einstellen - diese neutra-
len Bekleidungsvorschriften konnen in
der Praxis Mitglieder bestimmter Grup-
pen unverhdltnismafliig benachteiligen
oder bevorzugen.

Weitere wichtige Merkmale von Diskrimi-
nierung: Im Normalfall diskriminiert eine
dominante Mehrheit eine weniger machtige
oder sich in der Minderzahl befindende
Gruppe. Vorherrschaft kann sich auf ein Zah-
lenverhdltnis (Mehrheit gegen Minderheit)
oder ein Machtverhaltnis (,,Oberschicht” ge-
gen , Unterschicht“) berufen. Durch ihre Vor-
herrschaft behandelt die eine Gruppe die an-
dere als minderwertig und spricht dieser oft
grundlegende Menschenrechte ab. Laut Betty
A. Reardon von der Columbia University be-
deutet dies, dass ,die Diskriminierung eine
Verneinung der menschlichen Wiirde und der

gleichen Rechte den Diskriminierten gegen-
iber ist"

Ein weiterer, interessanter Aspekt ist jener der
positiven Diskriminierung oder .Affirmative
Action“, wie dieses Phanomen in den USA
genannt wird. Es beschreibt spezielle, vor-
iibergehende Mafinahmen der Regierung,
welche auf die tatsachliche Gleichbehandlung
und die Uberwindung institutionalisierter
Formen der Diskriminierung abstellen. Insti-
tutionalisierte Diskriminierung bezeichnet
Gesetze, Strategien und Gewohnheiten, die in
einer Gesellschaft, einer Organisation oder
einer Institution systematisch zu Ungleich-
behandlung und Diskriminierung fiihren.
MafRnahmen der Affirmative Action sind im-
mer umstritten, da sie, wenn auch voriiberge-

hend, eine Gruppe gegeniiber einer anderen
bevorzugen, um vergangene Ungleichbehand-
lungen zu kompensieren. Damit will man der
Zielgruppe (Frauen, ethnische Minderheiten,
etc.) in der Gegenwart die Moglichkeit geben,
dieselben Moglichkeiten bei der Ausiibung
ihrer fundamentalen Rechte und Freiheiten, vor
allem auf den Gebieten der Bildung, der Arbeit
und der Wirtschaft generell zu geniefien.

Beachten Sie, dass diese ,positive Diskrimi-
nierung“ immer nur fiir einen bestimmten,

o

begrenzten Zeitraum passiert, und diese
Mafinahmen nicht als Diskriminierung, son-
dern als Strategien zur Bekampfung von Dis-
kriminierung zu sehen sind.

Was denken Sie iiber diese

Mafinahmen?

e [st Affirmative Action gerechtfertigt?

® Bedeutet das Verbot der Diskriminierung
nur die Verpflichtung zur Gleichbehand-
lung?

e Was bedeutet der Ansatz der gleichen
Moglichkeiten, vor allem wenn er dazu
fiihren kann, Menschen in gleichen Situ-
ationen ungleich zu behandeln, damit
Ungleichheiten aus der Vergangenheit
kompensiert werden konnen?

@, 1D
o .
® Rassismus

Rassismus verursacht Schaden durch die
Isolierung und Verletzung von Personen und
die Spaltung von Gemeinschaften. Sowohl
aktiver Rassismus als auch die passive Ak-
zeptanz von auf Rasse basierenden Privile-
gien beeintrachtigen die mentale Gesundheit
von TaterInnen und Opfern rassischer Unge-
rechtigkeit gleichermafien. Die Ursachen fiir
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und Folgen von Rassismus und der damit
verbundenen Intoleranz sind komplex. Sie
beinhalten Gesetzesliicken und Diskriminie-
rung, wirtschaftliche und schulische Nach-
teile, soziale und politische Ausgrenzung so-
wie psychologische Stigmatisierung.

Interessanterweise gibt es keine universell
anerkannte Definition von Rassismus, da
viele verschiedene Betrachtungen seiner Be-
deutung und Tragweite miteinander in Kon-
flikt stehen. Rassismus kann als bewusste
oder unbewusste Uberzeugung von angebo-
rener Uberlegenheit einer Rasse iiber eine
andere oder als eine Einstellung und ein
Handlungssystem, das etwa , vorschldigt eine
rassische Ordnung, eine permanente Grup-
penhierarchie zu etablieren, welche die Ge-
setze Gottes reflektieren soll“, gesehen wer-
den. Diese Definition von Rassismus liegt
zwischen der Betrachtungsweise von Rassis-
mus als modernes Konzept, das aus wissen-
schaftlichen Rassentheorien entstand, und
dem Verstdndnis von Rassismus als Manifes-
tierung antiker Stammessysteme. Jedenfalls
verursacht der Begriff ,,Rassismus“ viel Dis-
kussion, da der Begriff selbst bereits die
Existenz verschiedener Rassen voraussetzt,
was sich aber wissenschaftlich als falsch
erwiesen hat.

—¢—

»,Man kann keine Person, die
jahrelang in Ketten gefangen
war, freilassen, sie an die Start-
linie stellen und sagen: ,Du
kannst jetzt in den freien Wett-
bewerb mit den anderen treten”,
und glauben, absolut fair gehan-
delt zu haben. Es ist deshalb
nicht genug, die Tiren zu Off-
nen. Alle unsere Staatsbiirger
miissen sie auch durchschreiten
konnen... Wir streben nicht nur
nach Gleichberechtigung in Recht
und Theorte, sondern nach Gleich-
berechtigung als Tatsache und als
Resultat.

US Prasident Lyndon B. Johnson, 1965

Heute wird ,Rassismus“ als soziales Kons-
trukt gesehen, wobei die Betonung mehr auf
kulturellen Unterschieden als auf biologi-
schen Merkmalen liegt, so dass man eher
von einem neu entstandenen ,kulturellen
Rassismus“ sprechen kann. Unter diesen
sind die meisten Einstellungen der heutigen
»Rassistinnen“ einzuordnen. Die Denkweise
»Rassismus*“ kann zwar selbst schon gefdhr-
lich sein, aber ohne eine aktive Auslibung
kann Rassismus nicht unter rechtliche Sank-
tionen gestellt werden. Rassistische Ideen
alleine konnen also nicht als Menschen-
rechtsverletzungen angesehen werden, da
die Freiheit der Meinung und der Uberzeu-
gung selbst ein fundamentales Menschen-
recht ist. Nur wenn diese Haltungen zu dis-
kriminierenden Politiken, sozialen Gewohn-

o
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heiten oder zur kulturellen Teilung ganzer
Gesellschaften fithren, kann man von straf-
baren diskriminierenden Handlungen oder
rassischer Diskriminierung sprechen.

Rassismus existiert auf verschiedenen Ebe-
nen - abhdngig von der ausgeiibten Macht und
der Beziehung zwischen Opfer und TaterIn:

e Personliche Ebene (eigene Einstellungen,
Werte, Uberzeugung)

e Zwischenmenschliche Ebene (Verhalten
anderen gegeniiber)

e Kulturelle Ebene (Werte und Normen ei-
nes sozialen Gebildes)

e Institutionelle Ebene (Gesetze, Gewohn-
heiten, Traditionen und Praktiken)

Das ehemalige Apartheid-System in Siidafri-
ka ist ein lebendiges Beispiel fiir die institu-
tionalisierte Form des Rassismus und der ras-
sischen Diskriminierung, da Apartheid-Gesetze
Schwarze von Weifsen abgesondert haben.
@@ Was man wissen sollte

Rassendiskriminierung: Das

| ,_
g : 2. D ,UNO-Ubereinkommen zur Be-
® seitigung jeder Form von Ras-

sendiskriminierung® aus dem Jahr 1966, eng-
lisch CERD abgekiirzt, enthdlt eine umfas-
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sende, rechtliche Definition von Rassendis-
kriminierung, die als Basis fiir zahlreiche
andere Definitionen und Instrumente der Dis-
kriminierung dient.

Artikel 1: ,In diesem Ubereinkommen be-
zeichnet der Ausdruck ,Rassendiskriminie-
rung“ jede auf der Rasse, der Hautfarbe, der
Abstammung, dem nationalen Ursprung oder
dem Volkstum beruhende Unterscheidung, Aus-
schliefsung, Beschrdnkung oder Bevorzugung,
die zum Ziel oder zur Folge hat, dass dadurch
ein gleichberechtigtes Anerkennen, Genieflen
oder Ausiiben von Menschenrechten und
Grundfreiheiten im politischen, wirtschaft-
lichen, sozialen, kulturellen oder jedem son-
stigen Bereich des Offentlichen Lebens verei-
telt oder beeintrdchtigt wird. “

Mit der Erarbeitung dieses Ubereinkommens
(@@Internaﬁonale Standards, Umsetzung
und Uberwachung) reagierte die UNO-Gene-
ralversammlung auf den Antisemitismus,
dessen Auswiichse speziell im Zweiten Welt-
krieg auf dem Gebiet des Dritten Reichs die
Welt nachhaltig schockiert hatten.

Rassengewalt ist ein besonders schwerwie-
gendes Beispiel fiir die Auswirkung von Ras-
sismus, bestehend aus einer bestimmten

Handlung, Gewalt oder Beldstigung, gegen-
liber einer Einzelperson oder einer Gruppe
aufgrund von Rasse, Hautfarbe, Herkunft oder
nationaler/ethnischer Zugehorigkeit. Die Be-
wertung dieser Gruppe als Bedrohung ist ein
bedeutender Teil des sozialen und politi-
schen Umfelds, in dem Gewaltakte basierend
auf Rassenhass geschehen.

Rassismus und rassisch motivierte Gewalt
sind durch eine Vielzahl von Nachrichten
auf der ganzen Welt bekannt. Aus den USA
etwa sind die Rassenunruhen aufgrund des
Rodney-King-Urteils und die Kontroversen um
den Prozess gegen O.J. Simpson bekannt.

In den letzten Jahrzehnten wurde im Kampf
gegen Rassismus und Rassendiskriminierung
ein breiteres Verstindnis des Rassismusbe-
griffes entwickelt. Dies schliefit die Erkennt-
nis, dass alle Gesellschaften davon betroffen
und dadurch behindert sind, mit ein. Die in-
ternationale Gemeinschaft verpflichtete sich,
die Grundursachen von Rassismus zu ermit-
teln und die entsprechenden Reformen ein-
zuleiten, um dem Ausbruch von Konflikten
aufgrund von Rassismus und Rassendiskri-
minierung vorzubeugen. Leider existieren
diese Theorien und Praktiken trotz aller Be-
mithungen sie auszuloschen weiter, gewin-
nen an Anhangerinnen und nehmen immer

o

»Ich mag keine Chinesen, deswe-
gen schlug ich thn zu Brei.

VIDEOUBERWACHTE POLIZEIBEFRAGUNG
MIT DEM MORDER EINES TAXIFAHRERS, IN
PERTH/AUSTRALIA

neue, noch abscheulichere Formen an, wie
etwa die grausamen ,.ethnischen Sduberun-
gen“, bekannt aus den Konflikten im ehema-
ligen Jugoslawien und aus Ruanda, um nur
die bekanntesten Beispiele zu nennen.

o=

Fremdenfeindlichkeit
(Xenophobie)

Ist die Fremdenfeindlichkeit oder Xenopho-
bie einmal als Angst vor dem Fremden oder
fremden Ldndern definiert, so bezeichnet sie
auch die Einstellungen, Vorurteile und Ver-
haltensweisen, die Personen zuriickweisen,
ausschliefen und oft auch herabwiirdigen.
Es wird von der Auffassung ausgegangen,
dass diese Aufienseiterinnen oder Fremde in
der Gemeinschaft, der Gesellschaft, der nati-
onalen Identitdt sind. Mit anderen Worten
bezeichnet sie ein Gefiihl, welches auf nicht
rationalen Vorstellungen und Ideen griindet,
und zu einem stark vereinfachten ,Gut-Bose-
Szenario“ fiihrt.
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Die Unterscheidung zwischen Rassismus
und Fremdenfeindlichkeit mag rechtlich von
Bedeutung sein, ihre Auswirkungen auf die
Opfer sind aber dieselben. Menschen werden
ihres Potenzials und ihrer Moglichkeiten,
ihre Pldne und Trdume zu verfolgen, beraubt,
ihr Selbstwertgefiihl wird zutiefst verletzt
und in Millionen von Fallen kostet es sie das
Leben. Besonders schwer sind die Auswir-
kungen von Rassismus und Rassendiskri-
minierung auf Kinder. Als Zeuglnnen oder
direkt Betroffene von Rassismus sind sie star-
ken Angstgefiihlen und Verstorung ausgesetzt.

In einer UNO-Podiumsdiskussion in New
York, in der die Auswirkungen von Rassis-
mus auf Kinder diskutiert wurden, erzihlte
eine Frau aus dem Kongo den Anwesenden
iiber ihre ersten Erfahrungen mit Rassismus.
Dieser widerfuhr ihr noch vor der Geburt,
als die Krankenschwester sich weigerte, bei
der schwierigen Geburt zu helfen, da ihre
Mutter aus einem anderen Teil des Landes
kam. Wahrend sie aufwuchs, lernte sie sehr
schnell, dass ihre Familienverhéltnisse — das
Volk, von dem sie kam, die Sprache, die sie
sprach, die Region, in der sie lebte - jeden
Aspekt ihres Lebens beeinflusste und dass
sie sich nutzlos, unsicher und unfahig fiihl-
te, und das vom Beginn ihrer Kindheit an.

—¢—

,Sollten wir eines Morgens auf-
wachen und herausfinden, dass
alle Menschen derselben Rasse
und derselben Hautfarbe angeho-
ren und denselben Ursprung
haben, dann hdtten wir spdtes-
tens zu Mittag andere Griinde fiir
Vorurteile gefunden.

GEORGE AITKEN

7= ’
Verwandte Formen:
[ T .
Intoleranz und Vorurteile

Intoleranz: Die Penn State University erklart
in ihrer Grundsatzerkldrung, dass Intoleranz
~eine Einstellung, ein Gefiihl oder eine Uber-
zeugung sei, durch die ein Individuum seine
Geringschdtzung anderer Individuen oder
Gruppen basierend auf Merkmalen wie Rasse,
Hautfarbe, nationaler Herkunft, Geschlecht,
sexueller Orientierung oder politischer oder
religioser Uberzeugung zeigt.

Vorurteil: Die klassische Definition stammt
vom beriihmten Harvard-Psychologen Gordon
Allport: ,Ein Vorurteil ist eine Antipathie, die
auf einer falschen und unflexiblen Generali-
sierung basiert; es kann gefiihlt oder ausge-
driickt werden; es kann gegen eine Gruppe
oder eine Einzelperson gerichtet sein.“

Der Ansatz des ethnischen Vorurteils ist
erst vor kurzem entstanden und beschreibt

o
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das kulturelle Uberlegenheitsgefiihl einer
Gruppe gegeniiber einer anderen. Im europa-
ischen Zusammenhang konnen als Beispiele
etwa anti-tiirkische, anti-polnische oder anti-
russische Vorurteile genannt werden. Sobald
typische kulturelle oder religiose Eigenschaf-
ten einer bestimmten Gruppe attackiert wer-
den, haben diese Vorurteile starke Ahnlich-
keit mit , kulturellem Rassismus":

Normalerweise sind die beiden Phanomene
Vorurteile und Intoleranz am schwersten zu
benennen und zu bekdampfen. Warum?

Vorurteile sind oft nicht gleich erkennbar,
da sie im Laufe der Zeit anerzogen oder er-
lernt wurden. Dabei kann es schwierig sein,
zwischen Erziehung zu selbst-bestimmtem
Denken und Erziehung zu vorurteilsbehafte-
tem Denken oder Indoktrinierung zu unter-
scheiden.

Auch der Begriff der Toleranz schafft Proble-
me. Toleranz ist nicht zu verstehen als Dul-
dung der/des anderen, sondern als deren/
dessen gleichberechtigtes Anerkennen. Wie
weit miissen wir aber Intoleranz gegeniiber
tolerant sein? Es ist wichtig zu wissen, dass
man intolerantes Verhalten nicht dulden und
schon gar nicht tolerieren muss. Der Intole-
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ranz soll man mit Zivilcourage begegnen,
was bedeutet, dass wir uns von Diskriminie-
rung auf Grund von intolerantem Verhalten
abgrenzen und dagegen nach unseren Mog-
lichkeiten auftreten.

< Sensible Fragen

* Wer entscheidet, wie weit To-

leranz gehen darf?

* Gibt es bereits anerkannte Normen oder
Standards zur Unterscheidung von Tole-
ranz und Intoleranz? Wenn nein, kann
man diese iberhaupt aufstellen?

* Gibt es regionale oder kulturelle Unter-
schiede in der Auffassung solcher Nor-
men?

Die Grenzwerte und Standards, entwickelt
im internationalen System der Menschen-
rechte, sollen ein Mindestmaf festlegen, un-
ter dem die Gesellschaft und ihre Mitglieder
die Menschenrechte verletzen.

Es ist gemeinhin bekannt, dass niemand als
RassistIn geboren wird, sondern sich erst im
Laufe des Lebens dazu entwickelt. Wer sich
der Angst vor Fremdem nicht stellt, ignoriert
sie. Ignoranz ist somit eine elementare Ur-
sache von Rassismus. UNO-Generalsekretar
Kofi Annan sagte aus Anlass des Internatio-

nalen Tages zur Beseitigung von Rassendis-
kriminierung am 21. Mdrz 1999: ,Ignoranz
und Vorurteile sind die Diener der Propagan-
da ... Unsere Mission ist es, Ignoranz mit
Wissen, Fanatismus mit Toleranz und Isola-
tion mit den ausgestreckten Hdnden der
Grofiziigigkeit zu begegnen. Rassismus kann,
wird und muss besiegt werden.

1D
Eh Internationale Standards

Die durch die Erfahrungen aus Sklaverei, Ko-
lonialismus und Zweitem Weltkrieg gelernten
Lektionen fiihrten zur Aufnahme des Prin-
zips der Anti-Diskriminierung in zahlreiche
nationale Verfassungen und internationale Ver-
trdge. Der wohl wichtigste internationale Ver-
trag zu Rassendiskriminierung ist das , UN
Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form
von Rassendiskriminierung” vom 7. Marz
1966. Es basiert auf den Prinzipien der
Wiirde und Gleichberechtigung und verur-
teilt jegliche Form der Rassendiskriminie-
rung. Auferdem werden die Staaten ange-
wiesen, alle angemessenen Mafinahmen zur
Eliminierung von Rassendiskriminierung zu
setzen. Das Ubereinkommen erwies sich als
mafigebliches Werkzeug zur Bekdmpfung

o

von Rassendiskriminierung und wurde be-
reits von 165 Staaten ratifiziert.

Staaten haben verschiedene Verpflichtungen
in punkto Anti-Diskriminierung zu erfiillen:
e Verpflichtung zur Achtung: Es ist Staaten

verboten, gegen anerkannte Rechte und

Grundfreiheiten zu verstoflen. Mit ande-
ren Worten, Staaten haben eine Ver-
pflichtung, die Rechte ihrer BiirgerInnen
zu achten und nur dann einzugreifen,
wenn es einen ausdriicklichen, einschla-
gigen rechtlichen Grund gibt.

e Verpflichtung zum Schutz: Staaten miis-
sen alle Menschen vor einer Verletzung
ihrer Rechte schiitzen. In Bezug auf die
Diskriminierung bedeutet das auch
Schutz vor Rassismus unter Einzelperso-
nen, so dass der Staat aktiv Rassendiskri-
minierung unter Einzelpersonen zu be-
kdampfen hat. Diese Verpflichtung ist aber
umstritten, da die Privatsphdre davon be-
troffen ist. Bislang konnte keine Uberein-
stimmung dartiiber gefunden werden, wie
weit diese staatliche Verpflichtung reicht.

e Verpflichtung zur Gewdhrleistung: Der
Staat muss die effektive Umsetzung der
garantierten Rechte durch addquate recht-
liche, verwaltungstechnische, gerichtliche
und schiitzende Mafinahmen garantie-
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ren. Artikel 5 des CERD verlangt von sei-
nen Mitgliedsstaaten, die Gleichbehand-
lung aller Menschen vor dem Gesetz zu
garantieren.

Verpflichtungen des privaten Sektor (NGOs,
Medien, etc.): Abgesehen vom Staat hat
auch der private Sektor einiges an Bedeu-
tung fiir die Bekdmpfung von Rassismus und
Rassendiskriminierung. Seine Akteure bilden
den grofiten Teil der Gesellschaft und norma-
lerweise kann Rassismus und Rassendiskri-
minierung am effektivsten von der Basis der
Zivilbevélkerung aus entgegengetreten wer-
den. @@ Good Practices

e Trainingsprogramme und Lehren: Rassis-
mus, Fremdenfeindlichkeit und dhnliche

Haltungen kommen haufig in hintergriin-
digen und raffinierten Formen vor und
sind deshalb schwierig zu identifizieren.
Dies kann sehr leicht zu der gefdhrlichen
Auffassung flihren, dass Rassismus nur
von anderen ausgeiibt wird und daher
auch in der Verantwortung anderer liegt.
Um solche Meinungen erfolgreich wider-
legen zu konnen, muss der Rassismus als
Herausforderung gesehen werden, der
man nur durch die Starkung einer Kultur
der Menschenrechte auf allen Ebenen der

Gesellschaft begegnen kann. Menschen-
rechtslernen soll den Respekt und das
Verstandnis flir die Vielfalt der Menschen
und Kulturen fordern.

— Wadhrend der Vorbereitungen
zur Dritten Weltkonferenz ge-
gen Rassismus kamen weite-

re, interessante Anregungen zur Menschen-

rechtsbildung zu Tage. So beinhalten Lehr-
plane und Schulbiicher in Teilen Afrikas Ma-
terial zur Bekampfung von Rassenvorurtei-
len. In Europa macht eine Initiative fiir Schul-
netzwerke die Runde, die einen Verhaltens-
kodex mit der Aufnahme des Prinzips der

Nicht-Diskriminierung in das Erziehungsleit-

bild der Schulen erstellen sollen. In vielen

Landern existieren Schulaustauschprogram-

me, durch die Schiilerlnnen aus unterschied-

lichen Landern motiviert werden, ihre Kultu-
ren vorzustellen und andere Sprachen zu ler-
nen. Regierungen und NGOs beziehen Trai-
ningsprogramme zur kulturellen Vielfalt und

Sensibilisierung in die Menschenrechtsbil-

dung mit ein, wodurch das Verstdndnis fiir

den Beitrag einer jeden Nation, einer jeden

Kultur gefordert wird.

Die entscheidende Rolle der Medien: Leider
propagieren verschiedene Radio- und Fern-

o
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sehsender auf der ganzen Welt ethnische
und Rassendiskriminierung sowie Hass. Die
Macht der Medien wird deutlich am Fall des
»Radio Mille Collines* aus Ruanda, durch das
Hutus zum Massaker an Tutsis wahrend des
Biirgerkrieges im Jahr 1994 aufhetzten. Auch
nicht zu vergessen ist die gewichtige Rolle
des Internet bei der Verbreitung von Infor-
mation und Meinungen.

@@ Trends und Modul Meinungsfreiheit

3. Interkulturelle
e a@ Perspektiven und
A strittige Themen

Rassismus und Rassendiskriminierung sind
ein weltweites Problem, das in verschiedens-
ten Arten auftritt. Obwohl Rassismus meist
spontan mit der Diskriminierung durch Wei-
e verbunden wird, gibt es keine Gesell-
schaft, die frei von jeglicher Form von Ras-
sismus ist. Antisemitismus, Rassendiskrimi-
nierung oder falsch verstandene Uberlegen-
heit findet sich iiberwiegend in der west-
lichen Hemisphdre, was aber die Existenz
von Rassismus in Asien, Afrika oder Latein-
amerika nicht ausschliefit.

Die Beispiele aus dem asiatischen Raum
sind vielfdltig. Koreaner in Japan diirfen we-
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gen ihres koreanischen Ursprungs zum Bei-
spiel kein offentliches Amt bekleiden. Bis
vor kurzem durfte die chinesische Minderheit
in Indonesien ihr traditionelles chinesisches
Neujahrsfest nicht offentlich feiern. Das his-
torische Kastensystem Indiens, oft als einma-
lig aufgrund seines historischen Prozesses
beschrieben, diskriminierte nicht nur die
Dalits (Menschen im hinduistischen Sozial-
system ohne Zugehorigkeit zu einer Kaste)
und fiihrte zu Massenvergewaltigungen und
organisierten Massakern durch die oberen
Kasten.

In afrikanischen Landern steht es um
nichts besser: Tausende Asiatlnnen wurde
durch rassistische Bewegungen aus Ost- und
Zentralafrika vertrieben. Der ,Trade Licen-
sing Act of Kenya, Uganda and Zambia“,
zum Beispiel, behielt bestimmte Wirtschafts-
zweige den Staatsbiirgerlnnen dieser drei
Lander vor und erlaubte es Asiatlnnen nur
Geschdfte zu fiihren, fiir die sie jdhrlich zu
erneuernde Lizenzen erhielten. Schlieflich
darf man die Diskriminierung zwischen ein-
zelnen Volkern nicht vergessen: Angehorige
von Volkern, die nicht an der Macht sind, er-
fahren Schikanen aufgrund ihrer Rasse, Dis-
kriminierung und lebensbedrohende Nach-
teile in ihrem tdglichen Leben.

In Europa bildet heute die Diskriminierung
der Roma, einer Gruppe von ca. 8 Millionen
Mitgliedern verstreut iiber den ganzen
Kontinent, einen der grobsten Falle von Ver-
nachldssigung und versteckten Menschen-
rechtsverletzungen. Obwohl sie seit Anbe-
ginn nicht sesshaft waren, wurden die Roma
immer wieder gezwungen, sich zu assimilie-
ren, ihre Sprache wurde in einigen Landern
verboten und ihre Kinder den Eltern ent-
zogen. Heutzutage erfdhrt die Gemeinschaft
der Roma noch immer Diskriminierung in
vielen Aspekten ihres Lebens wie Arbeit, Un-
terkunft, Ausbildung, Zugang zu Behorden
und Gesundheitseinrichtungen.

Wadhrend der Dritten Weltkonferenz gegen
Rassismus in Durban 2001 drang ein weite-
rer interessanter Aspekt ans Licht: die unter-
schiedliche Auffassung des Begriffes ,Rassis-
mus“ in Afrika einerseits und Europa sowie
Nordamerika andererseits. Viele europdische
Lander wollten das Wort ,Rasse“ aus dem
Protokoll streichen, da es wissenschaftlich
falsch ist, was aber von den Delegationen
aus Afrika und der Karibik vehement be-
kdampft wurde. Der Westen sollte sich nicht
veranlasst sehen, durch eine Streichung des
Begriffes die Geschichte unter den Teppich
zu kehren.

o

fz Ein anderer, ebenso emotionaler As-
pekt wahrend der Konferenz war die

Meinungsverschiedenheit dariiber, ob man
Antisemitismus als eine Form des Rassismus
bezeichnen konnte, wobei dies von der Defi-
nition des Judentums als religiose oder als
ethnische Gruppe abhangig ist. Dieses Di-
lemma blieb, wie etliche andere, ungelost.

Antisemitismus ist in der europdischen Ge-
schichte weit verbreitet. Dieser Hass und die
immer wieder auftretende gewalttatige Feind-
lichkeit gegeniiber Jiidinnen und Juden als
religiose oder ethnische Minderheit, existiert
auch heute noch, nur manchmal versteckt
oder geschickt getarnt. Mit dem Aufstieg des
Faschismus zu Beginn des 20. Jahrhunderts
wurde der Antisemitismus zu einem Teil die-
ser Ideologie. Wahrend des Holocaust wur-
den 6 Millionen Jiidinnen und Juden syste-
matisch umgebracht, nur weil sie jlidisch
waren. Auch heutzutage dauern die Angriffe
auf jiidische Gemeinden und Kulturgut an
und eine grof’e Zahl von neo-nazistischen
Gruppen verkiindet ihre antisemitische Hal-
tung offentlich. Daneben existiert eine im-
mer grofler werdende Zahl von Internetsei-
ten und Literatur, welche Nazi-Propaganda
glorifiziert und damit eine Besorgnis erregen-
de, weltweite Entwicklung darstellt.
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= ..
, D 4. Durchsetzung und Uber-
e
wachung

Die Tatsache, dass Diskriminierung eine der
am haufigsten vorkommenden Menschen-
rechtsverletzungen ist, zeigt, dass noch ein
grofRes Stiick Arbeit auf diesem Gebiet zu
verrichten ist. Im Prinzip liegt die Durchset-
zung der internationalen Menschenrechts-
instrumente in der Verantwortlichkeit der
Staaten und die entsprechenden Instrumente
zur Bekdmpfung von Rassendiskriminierung
miissen daher von den Staaten ratifiziert und
umgesetzt werden.

Eine wirksame Umsetzung der internationa-
len Standards kann aber nur gewahrleistet
werden, wenn funktionierende Uberwachungs-
systeme und starke Vollstreckungsmechanis-
men existieren. Neben der Festlegung der Ver-
pflichtungen der Staaten richtete das UNO-
Ubereinkommen zur Beseitigung jeder
Form von Rassendiskriminierung den Aus-
schuss fiir die Beseitigung der Rassendis-
kriminierung ein, der als erste UNO-Vertrags-
institution die Umsetzung des Ubereinkom-
mens iiberwachen, vorantreiben und tiber-
priifen soll.

Es gibt im Wesentlichen drei Verfahrens-
weisen in diesem System:

e Berichtssystem: Alle Mitgliedsstaaten ha-
ben zu berichten.

e Staatenbeschwerde: Es existiert ein Sys-
tem fiir Beschwerden von Staaten iiber
Staaten.

¢ Individualbeschwerde: Einzelne oder
Gruppen, welche innerhalb der Gerichts-
barkeit eines Mitgliedstaates Opfer von Dis-
kriminierung geworden sind, haben ein
Petitionsrecht an den Ausschuss.

Da Rassismus und Rassendiskriminierung in
den letzten Jahrzehnten verstarkt auftreten,
hat die Internationale Gemeinschaft ihre An-
strengungen zur Bekdampfung dieser Phdno-
mene erneuert. Die UNO-Menschenrechts-
kommission ernannte einen Sonderbericht-
erstatter iiber zeitgendssische Formen des
Rassismus, der Vorfille von Rassismus und
Rassendiskriminierung untersucht. Diese Po-
sition hat momentan Doudou Diene aus den
Senegal inne.

Ein weiteres, wichtiges Instrument der Uber-
wachung sind Ombudsstellen zur Uberwa-
chung von Diskriminierung und Rassis-
mus. Diese werden iiblicherweise auf natio-
naler Ebene eingerichtet und spielen eine

o
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grofde Rolle bei der Dokumentation diskrimi-
nierender Vorfdlle, bei der Information iiber
nationale und internationale Regelungen
und bei der Inanspruchnahme mdoglicher
Rechtsbehelfe.

Die internationalen Instrumente und Mecha-
nismen sind in den letzten Jahrzehnten
immer stirker fiir die Uberwachung und die
Umsetzung des Anti-Diskriminierungsprin-
zips genutzt worden. Die Bedeutung von vor-
beugenden Strategien wie Frithwarnsys-
temen, Dringlichkeitsverfahren, Besuchs-
Systemen oder prdaventiven Mafinahmen
sowie Information der Zivilgesellschaft und
die Bedeutung der Menschenrechtsbildung
sind hingegen lange Zeit unterschatzt wor-
den, wodurch eine effektivere Bekdmpfung
der Phanomene Rassismus und Rassendis-
kriminierung an ihrer Wurzel verzogert wor-
den ist.

2001 wurden in den USA 9721 kriminelle
Vorfille, die durch Vorurteile motiviert
waren, dem FBI gemeldet:

a. 44,9% angeregt durch Rassenvorurteile

b. 21,6% angeregt durch Vorurteile wegen
ethnischen/nationalen Ursprungs

c. 18,6% angeregt durch religiose Intoleranz
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d. 14,3% angeregt durch Vorurteile wegen
sexueller Orientierung
e. 0,4% angeregt durch Vorurteile gegen-
iiber Behinderungen

Quelle: UNIFORM CRIME REPORTS, HATE CRIME
STATISTICS, FEDERAL BUREAU OF INVESTIGATION, 2001

Die Diskrepanz zwischen dem positiven
(geschriebenem) Recht und seiner Um-
setzung in der Praxis: Ratifizierte Uberein-
kommen, Erklirungen und Aktionspldne
sind nur die ersten Schritte in Richtung einer
Strategie zur Bekdmpfung von Rassismus
und Diskriminierung. Nur wenn diese in der
Praxis wirksam umgesetzt und angewendet
werden, konnen sie ihre volle Wirkung ent-
falten. Ein starker politischer Wille ist fiir
eine effektive Umsetzung vonnoten, die in
der Praxis oft verschiedenen politischen In-
teressen im Weg ist. Es darf deshalb die ge-
wichtige Rolle von NGOs und lokalen Insti-
tutionen nicht unterschdtzt werden, da diese
weitreichende Kampagnen, Projekte und
wertvolles Lobbying durchfiihren. Dariiber
hinaus tiben sie auch Druck auf die Re-
gierungen aus, damit diese ihren nationalen
und internationalen Verpflichtungen nach-
kommen.

—¢—

,Es ist oft einfacher, sich iiber
Ungerechtigkeiten auf der ande-
ren Seite des Erdballs aufzure-
gen, als iiber die Unterdriickung
und Diskriminierung einen hal-
ben Block von zu Hause ent-
fernt.

CARL T. ROWAN

-

1D
Eh Was konnen WIR tun?

Die wahre Herausforderung ist aber nicht
der Schutz oder die Bestrafung, sondern die
Verhiitung von Diskriminierung bevor sie
liberhaupt passiert. Deshalb miissen Einstel-
lungen, Uberzeugungen und entsprechende
Handlungen und Verhaltensweisen ange-
sprochen werden. Diese heikle Aufgabe kann
nur durch institutionalisierte Menschen-
rechtsbildung, Information auf lokaler Ebene

und der vollen Mitarbeit der nationalen Be-
hoérden in Zusammenarbeit mit den nicht-
staatlichen Akteuren erreicht werden.

Als BeobachterIn einer rassistischen oder
diskriminierenden Handlung: Die Entwick-
lung von Zivilcourage, um notigenfalls ein-
zugreifen, ist wichtig, genauso wie die Be-
reitschaft, Vorfdlle bei den verantwortlichen
Behorden und Stellen zu melden, um Zu-
gang zu nationalen und internationalen
Rechtsbehelfen, wie dem CERD oder natio-
nalen Ombudsstellen zu erhalten.

Im Allgemeinen kann jede/r Einzelne her-
ausfinden, wie lokale Institutionen zusam-
menarbeiten konnen, um positive Beziehun-
gen zwischen den Menschen und den Dialog
iiber die Verhiitung von Rassismus und den
Schutz der Menschenrechte in ihrem Umfeld
zu fordern.

KLEIN, FETT UND SCHWARZ! OH MEIN GOTT!
DAS MUSS SCHRECKLICH SEIN
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1. GOOD PRACTICES
¢ Freiwillige Verhaltensregeln im priva-
ten Sektor
Viele multinationale Unternehmen (wie
Nike, Reebok, Daimler Chrysler, Volkswagen,
Hennes & Mauritz) haben sich und ihren
Partnern selbst verpflichtende Verhaltensre-
geln auferlegt, um unter anderem Rassendis-
kriminierung zu vermeiden.

¢ Der Kampf gegen Rassismus innerhalb
der UEFA

Die UEFA (Union of European Football Associa-
tions) brachte einen 10-Punkte Aktionsplan
heraus, der eine Vielzahl an Mafinahmen ent-
halt, welche die Klubs dazu anhalten, Anti-
Rassismus-Kampagnen unter den Offiziellen,
den Spielern und den Fans zu férdern. Der
Plan beinhaltet Mafnahmen wie die Verhan-
gung von Disziplinarstrafen gegen Spieler, die
sich der rassistischen Beschimpfung strafbar
machen, oder aber auch die 6ffentliche Stel-
lungnahme zur Verurteilung von rassistischen
Sprechchoren bei Spielen. Auflerdem unter-
stiitzt die UEFA das ,,FARE — Football against
Racism in Europe Network“ finanziell. Dieses
Netzwerk unterstiitzt und koordiniert Aktio-
nen auf der lokalen und der nationalen Ebene
zur Bekdmpfung von Rassismus und Fremden-
feindlichkeit im europdischen Fufiball.

—¢—

. WAS MAN WISSEN SOLLTE

¢ Abschaffung der Apartheid

Im Fall ,,AZAPO gegen den Prdsidenten der
Republik Siidafrika“ vor der siidafrikanischen
Wahrheitskommission bekannte der Vize-
Prdsident des siidafrikanischen Verfassungs-
gerichts, Richter Mahomed: , Jahrzehntelang
wurde die siidafrikanische Geschichte geprdgt
von dem tiefen Konflikt zwischen der weifsen
Minderheit, die sich die gesamte Kontrolle
iiber die politischen Instrumente vorbehalten
hatte, und der schwarzen Mehrheit, die sich
dieser Vorherrschaft zu widersetzen versuch-
te. Fundamentale Menschenrechte wurden
zum Opfer dieses Konfliktes, da der Wider-
stand jener, die fiir ihre Ablehnung bestraft
wurden, auf Gesetze stiefs, die zur Bekdmp-
fung dieses Widerstands entwickelt worden
waren ...“ Bald nach ihrer Machtergreifung
im Jahr 1948 begann die Nationalpartei mit
der Verabschiedung von Gesetzen, um die
verschiedenen Rassen Siidafrikas zu tren-
nen, und fiihrte den Begriff der ,,Apartheid”
ein. In jedem Aspekt des Lebens verlangten
die WeifRen nun bessere Behandlung. Letzt-
endlich begriffen alle Seiten, dass Siidafrika
dem Abgrund entgegen steuerte. Bald nach
der Legalisierung des Afrikanischen Natio-
nalkongresses (ANC) und anderer Befrei-
ungsorganisationen sowie der Freilassung
ihrer Anfiihrer wie dem spdteren Prasiden-

o
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~Rassismus erniedrigt die Ge-
hassten und die Hassenden, da
Rassistinnen, durch die Vernei-
nung der Menschlichkeit anderer,
thre eigene Menschlichkeit ver-
lieren. Wie Stammesdenken, Fun-
damentalismus, Menschenfeind-
lichkeit und alle anderen ober-
flachlichen Reaktionen einer Per-
son auf eine andere, konzentriert
sich Rassismus darauf WAS man
ist, und ignoriert WER man ist.
Rassismus liebt das ,wir“ und
hasst ,die anderen®, ohne je de-
ren Identitdt zu entdecken.“

TIMOTHY FINDLEY

ten Siidafrikas, Nelson Mandela, begann der
Demokratisierungsprozess in Siidafrika. Nach
mehr als drei Jahrzehnten des Kolonialismus
und der Unterdriickung wurden im April
1994 die ersten demokratischen Wahlen in
Siidafrika abgehalten. Auch heute sind die
Auswirkungen der Diskriminierung noch klar
sichtbar und es wird einige Zeit dauern, bis
sie verschwunden sind. Der Grundstein da-
fiir wurde in der Verfassung und der ,,Bill of
Rights“ gelegt, wo Diskriminierung ausdriick-
lich verboten worden ist.

2. TRENDS

¢ Die Beziehung zwischen Armut und
Rassismus/Fremdenfeindlichkeit

Eine mogliche Verbindung von Armut einer-

seits und Rassismus und Fremdenfeindlich-
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keit andrerseits kann aus verschiedenen
Blickwinkeln gesehen werden. Konnen Ras-
sismus und Fremdenfeindlichkeit Armut ver-
ursachen? Kann Armut auferdem zu aktiven
oder passiven Formen des Rassismus oder
der Fremdenfeindlichkeit fiihren? Wider-
spruchsfreie Antworten auf diese Fragen gibt
es nicht, die Interpretationen der Ergebnisse
verschiedener Studien und Beobachtungen
variieren extrem. Eine immer grofer werden-
de Zahl von Expertlnnen bejaht aber eine
Verbindung zwischen diesen Phanomenen.

In vielen Teilen der Welt ist Armut eine Frage
der ethnischen Zugehorigkeit. Gemdf? dem
United States Department of Agriculture ist
die Wahrscheinlichkeit, dass afroamerikani-
sche und hispanische Haushalte an Hunger
leiden dreimal hoher als fiir weifse Haushal-
te. Migrantlnnen, die erkennbar eine Min-
derheit in der Bevolkerung darstellen, sind
weltweit mit Bediirftigkeit konfrontiert. Hau-
fig ist Rassismus die Ursache dafiir, z.B.
durch Barrieren zur Gleichberechtigung am
Arbeitsmarkt.

Sehr umstritten sind die Theorien iiber die
Existenz von rassistischen Tendenzen in den
drmeren Gesellschaftsschichten. Einige Ex-
pertlnnen sehen einen niedrigeren Ausbil-

dungsgrad in der armen Bevolkerung weiter
verbreitet. Daraus ziehen sie den Schluss,
dass Armut in Verbindung mit niedriger
Ausbildung zu einer hoheren Wahrschein-
lichkeit von rassistischen Einstellungen
fithrt, obwohl Rassismus auch in den oberen
Klassen existiert. Dieser Rassismus kann
aber Ausdruck dafiir sein, das der Kampf
ums eigene Uberleben und nicht rassistische
Ideologien im Vordergrund steht.

¢ Rassismus im Internet

Das Internet ist zum Forum fiir 300 Millio-
nen potentieller Benutzerlnnen auf der gan-
zen Welt geworden und bildet fiir alle Ak-
teure der Gesellschaft ein wichtiges Medium.
Aber das Potential dieses Datenhighways in
punkto Information und Unterhaltung hat
auch seine dunklen Seiten. Rassistische,
gewalttdtige und extremistische Gruppen
lernten schnell und zogen rasch Vorteile dar-
aus. Rassismus im Internet stellt dadurch ein
wachsendes Problem dar. Der Jahresbericht
des European Monitoring Centre on Racism
and Xenophobia (EUMC) aus dem Jahr 1999
hebt hervor, dass 1995 eine einzige Home-
page existierte, auf der zu Rassenhass aufge-
stachelt wurde. Im November 1997 zahlte
man bereits 600 Homepages und im Janner
1999 waren es 1429 bekannte Homepages.

o

Die Dunkelziffer diirfte aber betrachtlich
hoher sein.

Die Bekdampfung des Online-Extremismus
birgt grofle technische und rechtliche Schwie-
rigkeiten in sich. Durch das Zusatzprotokoll
zum Ubereinkommen iiber Datennetzkrimi-
nalitdt (Cyber Crime Convention) des Euro-
parates wird die Verbreitung rassistischen
Gedankengutes im Internet zu einer Rechts-
verletzung. Dieses neue Protokoll macht ras-
sistische und fremdenfeindliche Taten durch
und iiber Computersysteme strafbar und wird
hoffentlich als Vorzeigemodell dienen konnen.

Anti-Islamismus:
e a@ Die Nachwehen des
A 11. September 2001

In der auf den 11. September 2001 folgenden
Woche gab es auf dem Staatsgebiet der USA
540 gemeldete Angriffe auf Amerikanerln-
nen arabischer Herkunft und zumindest 200
auf Sikhs indischer Abstammung, verglichen
mit 600 Attacken auf AmerikanerInnen arabi-
scher Herkunft im gesamten Jahr 2000 (Crisis
Response Guide, Amnesty International, 2001).
@@Modul Religionsfreiheit

Die Zahlen aus Europa sind dhnlich. Der fol-
gende Ausschnitt aus einem Artikel der
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New-York-Times kann als personalisiertes
Beispiel und Anfangspunkt einer Diskussion
gesehen werden:

.(...) Seema ist 18 und kommt frisch von der
High School. Geboren in Bangladesh, ver-
brachte sie fast ihr halbes Leben in Woodside,
Queens. Sie ist klein, ernst, und, als dltestes
dreier Kinder einen Einwandererfamilie, nach
ithrer eigenen Definition, pessimistisch. Bet je-
der Bewegung, die sie macht, denkt sie an die
moglichen Konsequenzen fiir ihre Familie
(...). Seema’s Englisch ist aus Queens, aber
ein Hauch von Bengali ist zu horen. Sie ist
Staatsbiirgerin der USA. Aber, um die Wahr-
heit zu sagen, sieht sie sich selbst nicht als
Amerikanerin. ,Zuerst bin ich Bengali“, sagt
sie, um dann ihre Verwirrung kund zu tun,
was denn nun einen Amerikaner ausmache.
Fragen iiber das, was einen Amerikaner aus-
macht, schwebten schon immer iiber Mdd-
chen wie ihr. Der 11. September 2001 und sei-
ne Nachwirkungen brachten aber eine ein-
schneidende Verdnderung. Wochen nach der
Attacke gingen muslimische Mddchen ohne
ihr Kopftuch in die Offentlichkeit (Seema ist
Muslimin, trdgt aber kein Kopftuch). Die jun-
gen Mdnner rasierten ihre Bdrte. Andere wur-
den zusammengeschlagen, da sie einen Tur-
ban trugen; sie waren aber gar keine Mus-

lime. Ihr Vater, ein Restaurantangestellter,
fiirchtete, seinen Job zu verlieren. Ihre Mutter
traute sich nicht, von der U-Bahn in ihren
locker-sitzenden Salwar Kameez heimzuge-
hen. Am schlimmsten konnte es aber in der
Schule sein. Einmal bejubelte ein Lehrer die
Bombardements in Afghanistan und Seema
zeigte auf, um etwas zum Schicksal der Zivil-
bevilkerung in Afghanistan zu sagen; ihre
Klassenkameradlnnen lachten sie aus. Ein
anderer Lehrer sagte etwas dariiber, wie John
Walker Lindh, der angebliche Taliban-Sym-
pathisant aus Kalifornien, dem Bann des
Islam verfallen war. Seema erschauerte. ‘Der
Islam ist keine Hexe oder gar ein Zauber-
spruch’, sagte sie ...

Quelle: Ausschnitt aus der New York Times vom 7. Juli 2002,

,Bearing the Weight of the World, but on such narrow shoul-
ders“ von Somini Sengupta

(?
Diskussionsfragen

e Welche Rechte wurden in dieser Ge-
schichte verletzt?

e Was konnten die Opfer tun, um zu ihren
Rechten zu kommen?

e Welche Fragen haben Sie sich nach dem
11. September 2001 gestellt?

e Glauben Sie, dass die Ereignisse des
11. September 2001 einen Einschnitt in be-
stehende Rechte erlauben?

o

NICHT-DISKRIMINIERUNG

e Wer entscheidet, wem welche Rechte
zustehen?

3. ZEITTAFEL

1945 Charta der Vereinten Nationen, Art. 1 (3).

1948 Allgemeine Erkldirung der Menschen-
rechte, Art. 1 und 2.

1963 Erklarung zur Beseitigung aller Formen
von Rassendiskriminierung

1965 Ubereinkommen zur Beseitigung aller For-
men der Rassendiskriminierung (CERD)

1973 Internationales Ubereinkommen {iber
die Bekdmpfung und Bestrafung des
Verbrechens , Apartheid“, Art. 1 (1)

1978 UNESCO Erkldrung zur Rasse und Ras-
senvorurteilen

1978 Erste Genfer Weltkonferenz zur Bekamp-
fung von Rassismus und rassischer Dis-
kriminierung

1983 Zweite Genfer Weltkonferenz zur Be-
kdmpfung von Rassismus und rassi-
scher Diskriminierung

1998 Statut des Internationalen Strafgerichts-
hofes

2002 Dritte Weltkonferenz gegen Rassismus
und rassische Diskriminierung, Frem-
denfeindlichkeit und verwandte For-
men der Intoleranz in Durban (Dekla-
ration und Aktionsprogramm)
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AUSGEWAHLTE UBUNGEN

UBUNG 1.
LALLE MENSCHEN SIND GLEICH
AN RECHTEN GEBOREN“

TEIL I: EINLEITUNG

Uber Diskriminierung zu sprechen kann Men-
schen tiber Urspriinge und Mechanismen auf-
kldaren, diese aber niemals so eindrucksvoll
und nachdriicklich vor Augen fiihren wie das
Gefiihl, selbst ein Opfer von Diskriminierung
zu sein. Deshalb erméglicht es diese Ubung den
Teilnehmenden, Diskriminierung zu erkennen
und gleichzeitig am eigenen Leib zu erleben.

TEIL II: ALLGEMEINE INFORMATION
ZUR UBUNG

Ziele: Die Ubung gibt Teilnehmenden die Mog-
lichkeit, auf intelektueller und emotionaler
Ebene Erfahrungen iiber Diskrimminierung
ZUu gewinnen.

Zielgruppe: Jugendliche und Erwachsene
Gruppengrofie: 15-20

Zeit: 30-60 min

Materialien: Gegenstande fiir die Gruppen-
einteilung nach Zufallsprinzip, Kreide, Flip-
chart und Stifte

Fertigkeiten:
¢ Beriicksichtigung aller Aspekte
e Empathie

—¢—

TEIL III: BESONDERE INFORMATION

ZUR UBUNG

Anleitung

Die Gruppe wird in Kleingruppen geteilt.
Die eine Halfte der Kleingruppen bekommt
die Anweisung, jeweils fiinf Vorteile und
fiinf Nachteile aufzuschreiben, welche
Frauen/Mitglieder einer ethnischen Min-
derheit/Mitglieder einer sexuellen Min-
derheit haben. Die andere Hailfte der
Kleingruppen soll dasselbe fiir Manner/
Mitglieder einer ethnischen Mehrheit/
Heterosexuelle notieren.

Die Resultate werden auf Flipchartbogen
geschrieben und von der Gesamtgruppe
anhand einer Skala von 1-5 danach be-
wertet, wie wichtig jeder Punkt im Leben
eines Individuums ist (5 bedeutet ,sehr
wichtig”, 1 bedeutet ,,unwichtig”).

Die Trainerin/der Trainer zeichnet mit
Kreide eine Startlinie auf den Boden und
bittet die Teilnehmerlnnen, sich dahinter
aufzustellen. Alle TeilnehmerInnen sol-
len sich vorstellen, sie seien Neugebo-
rene, die ,frei und gleich an Rechten
geboren“ am Anfang ihres Lebens ste-
hen. Dann zieht jede/r eine Karte mit der
Angabe, ob sie/er mdnnlich oder weiblich
ist, ein Mitglied der Mehrheitsgruppe oder
ein Mitglied der Minderheitsgruppe.

o

e Anschlieflend liest die Trainerin die Vor-
und Nachteile fiir jede Gruppe und die
jeweilige Bewertung laut vor. Die Mitglie-
der der jeweiligen Gruppe gehen eine der
Bewertung entsprechende Anzahl von
Schritten vor oder zuriick - das heifit, ein
Vorteil mit Bewertung 5 lasst die Mitglie-
der dieser Gruppe fiinf Schritte nach vor-
ne gehen, ein Nachteil mit Bewertung 3
lasst sie drei Schritte zuriickgehen. Wah-
rend der Ubung diirfen die TeilnehmerIn-
nen nicht miteinander sprechen.

e Wenn die urspriingliche Reihe der Teil-
nehmerlnnen bereits stark auseinander-
gezogen ist, unterbricht die Trainerin das
Vorlesen und bittet die TeilnehmerInnen,
sich umzusehen und die eigene Position
wie die Positionen der anderen wahrzu-
nehmen. Einige Teilnehmerlnnen werden
gebeten, die folgenden Fragen zu beant-
worten: Wie fiihlen Sie sich in Ihrer Posi-
tion? Mochten Sie den Menschen in der
anderen Gruppe etwas sagen? Wie wir-
den Sie sich fithlen, wenn Sie in der an-
deren Gruppe waren?

Feedback

Die TeilnehmerInnen sammeln sich im Ses-
selkreis und resiimieren ihre Gefiihle und
Gedanken wihrend der Ubung.
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Praktische Hinweise

Wenn die Teilnehmerlnnen diesen Punkt
nicht erwdhnen, sollte die Trainerin/der Trai-
ner extra auf den kumulativen und willkiir-
lichen Aspekt der Diskriminierung hinweisen.

Variationsvorschldage

Diese Ubung kann, je nach den vorgegebe-
nen Fragen, fiir verschiedene Themen und
Zielgruppen angepasst werden.

TEIL IV: FOLLOW-UP

Verwandte Rechte und Themen
Menschenrechte im Allgemeinen, Frauen-
rechte, Minderheitenrechte

(Quelle: Adaptiert aus ,Methodologies for Human Rights
Education”. Human Rights Resource Center, University of
Minnesota)

- UBUNG 1I:
,RAT’ MAL, WER ZUM
ESSEN KOMMT*

TEIL I: EINLEITUNG:

Nur wenige Menschen betrachten sich selbst
als rassistisch, aber wenn es um Familienan-
gelegenheiten geht, sehen viele die Dinge
doch etwas anders. Die Frage ist, was wiirde
die Familie sagen, wenn die Tochter/der Sohn
eine(n) FreundIn mit anderer Hautfarbe

und/oder anderem religiosen und kulturel-
len Hintergrund mit nach Hause bringt?

TEIL II: ALLGEMEINE INFORMATION
ZUR UBUNG

Art der Ubung: Rollenspiel

Ziele: Beleuchtung der Rolle, welche die
Familie bei der Schaffung und Vermittlung
von Werten spielt

Analyse der versteckten Botschaften, die
junge Menschen in ihren Familien vermittelt
bekommen

Analyse der Werte hinter den Botschaften

Zielgruppe: Jugendliche und Erwachsene
Gruppengrofie: ungefahr 8-30

Zeit: 45-60 Minuten

Vorbereitung: Rollenkarten (selbst vorberei-
tet oder bereits von den SchiilerInnen erar-
beitet)

Material: Papier und Stift fiir die Beobach-
terInnen des Rollenspiels

Geforderte Fdhigkeiten: Soziale Fertigkei-
ten: Zuhoren, Fragen stellen, Problemlo-
sung; kritisches Denken: logisches Argumen-
tieren, kritische Analyse

o
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TEIL III: BESONDERE INFORMATION
ZUR UBUNG

Anleitung (eine mdogliche Spielvariante):

Weifle Familie, zwei Kinder (Tochter 18,

Sohn 22), Freund der Tochter, ein Afrikaner

Der Gruppe wird erklart, dass sie ein Rollen-
spiel iiber eine ,Familienkonferenz” vorbe-
reiten und durchspielen soll: Eine junge Frau
teilt ihren Eltern mit, dass sie mit ihrem
Freund zusammenziehen mochte. Die Teil-
nehmerlnnen werden aufgefordert, sich die
Diskussionen zwischen der jungen Frau und
ihren Eltern, ihrem Bruder und ihrem Freund
vorzustellen. Dann wird die Gruppe in Klein-
gruppen entsprechend der Zahl der Rollen
aufgeteilt. Jede Kleingruppe sollte die Rolle
fiir ein Familienmitglied entwerfen und eine
Person als AkteurIn im Rollenspiel bestim-
men.

Durchfiihrung des Rollenspiels

Zundchst werden Sonderbeobachterlnnen be-
stimmt (oder melden sich freiwillig) - eine/r
pro AkteurIn im Rollenspiel. Ihre Aufgabe ist
es, alle Argumente der jeweiligen Rolle zu
notieren. Die anderen Gruppenmitglieder
sind allgemeine BeobachterInnen. In die Mit-
te des Raums werden Sessel gestellt, die ein
Wohnzimmer, die Arena fiir Familiendiskus-
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sionen, darstellen. Die Zahl der Sessel muss
der Zahl der Rollen entsprechen.

Das Rollenspiel beginnt auf ein Signal hin
und endet nach ca. 15 Minuten, je nach Ver-
lauf, mit einem weiteren Signal.

Feedback

Zuerst bekommen alle Akteurlnnen die Gele-
genheit, {iber ihre Gefiihle im Rollenspiel zu
sprechen. Dann lesen die Sonderbeobachter-
Innen die Argumente der Rollen vor. Danach
beginnt die allgemeine Diskussion, in die die
Leiterin/der Leiter Fragen von unterschiedli-
chem sozialen und kulturellen Background,
Geschlechterrollen, Homosexualitdt (was
wdre, wenn die Tochter ihre Freundin/der
Sohn seinen Freund vorstellte?) etc. themati-
sieren kann.

Praktische Hinweise

Wenn die Gruppe mit Rollenspielen ver-
traut ist, sind keine weiteren Anleitungen
notwendig, wenn nicht, muss betont wer-
den, dass Rollenspiel keine Schauspielerei
bedeutet. Jede/r Akteurln behalt ihre/seine
eigene Identitat - sie/er stellt eine Rolle VOR
oder prdsentiert eine Haltung, wahrend
ein/e SchauspielerIn eine Personlichkeit dar-
stellt.

Variationsvorschlige

Wenn fiir diese Ubung nicht viel Zeit zur
Verfiigung steht, kann die Trainerin/der
Trainer Rollenkarten vorbereiten. Es ist emp-
fehlenswert, die Ubung an die gesellschaftli-
che und kulturelle Wirklichkeit der Teilneh-
merlnnen anzupassen: Der Familie sollte
nicht eine ,exotische“ Person vorgestellt
werden, sondern jemand, den sie tdglich auf
der Strafle treffen konnen - einschlieflich
Menschen aus allen moglichen Minderhei-
ten, mit unterschiedlichem sozialem und
kulturellem Background.

TEIL IV: FOLLOW-UP

Wenn eine Kopie des Films zur Verfiigung
steht, konnte man den alten Film Rat mal,
wer zum Essen kommt mit Katherine Hep-
burn, Sidney Poitier und Spencer Tracy zum
Beispiel als Abendgestaltung anbieten.

Verwandte Rechte und Themen
Minderheitenrechte, Migration, ,Kampf der
Kulturen”

(Quelle: Adaptiert aus ,,All different - all equal. Education
pack. Ideas, resources, methods and activities for informal
intercultural education with young people and adults*“
European Youth Centre 1995.)

o
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http://www.bmwa.gv.at/BMWA/Themen/Arbeitsrecht/EU/
Aktionsprogramm/default.htm

Commission for Racial Equality: http://www.cre.gov.uk.

Convention on the Elimination of All Forms of Racial
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http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/d_icerd.htm

Committee on the Elimination of Racial Discrimination:
http://193.194.138.190/html/menu2/6/cerd.htm

ECRI - European Commission against Racism and
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http://www.ecir.coe.int

ENAR - European Network against Racism:
http://www.enar-eu.org/de/

European Monitoring Centre on Racism and Xenophobia:

http://europa.eu.int/agencies/eumc/index_de.htm
European Roma Rights Centre: http://www.errc.org

Focus on the Global South: http://www.focusweb.org
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Football Against Racism in Europe:
http://www.vidc.org/fairplay/news/fairplay.htm

Fiir eine Welt ohne Rassismus:
http://www.no-racism.net

International Movement Against All Forms of
Discrimination and Racism:

http://www.imadr.org

Internationales Ubereinkommen zur Beseitigung jeder
Form von Rassendiskriminierung: http://www.human-
rights.ch/cms/front_content.php?idcat = 86

Netzwerk gegen Rassismus: http://www.rassismus.at

Oxford Advanced Learner’s Dictionary:
http://www1.oup.co.uk/elt/oald

South African Human Rights Commission:
http://www.sahrc.org.za

The Asia Foundation: http://www.asiafoundation.org
Third World Network: http://www.twnside.org.sg

United Nations High Commissioner on Human Rights:
http://www.unhchr.ch

United Nations World Conference against Racism, Racial
Discrimination, Xenophobia and Related Intolerance:
http://www.unhchr.ch/html/racism/program.htm
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RECHT AUF
GESUNDHEIT

SOZIALE IMPLIKATIONEN
WISSENSCHAFTLICHER FORTSCHRITT
VERFUGBARKEIT UND QUALITAT

sJeder hat das Recht auf einen
Lebensstandard, der seine und seiner
Familie Gesundheit und Wohl
gewdbhrleistet, einschliefSlich Nahrung,
Kleidung, Wohnung, drztliche
Versorgung und notwendige soziale
Leistungen.

ARTIKEL 25, ALLGEMEINE ERKLARUNG DER MENSCHENRECHTE
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GESCHICHTE ZUR ILLUSTRATION

Maryam ist 36 Jahre alt und Mutter von sechs
Kindern. Sie wuchs in einem Dorf weit weg von
urbanen Zentren auf. Sie beendete die Schule
nach der zweiten Klasse. Ihre Eltern waren arm,
und der Schulweg bedeutete vier Kilometer
Fufmarsch. Ihr Vater war der Meinung, dass
die Schulbildung fiir ein Mddchen Zeit- und
Energieverschwendung sei, weil Mddchen fiir
die Ehe bestimmt sind und nicht dazu, selbst
ihren Lebensunterhalt zu verdienen.

Mit zwolf wurde Maryam nach den lokalen Ge-
brauchen beschnitten. Als sie 16 wurde, verhei-
ratete man sie mit einem Mann Anfang 50. Ihr
Vater verdiente eine betrdchtliche Summe mit
der Mitgift, die ihm der Brdutigam zahlte. Im
darauf folgenden Jahr brachte sie einen Sohn
zur Welt. Das Baby wurde tot geboren. Das ort-
liche Krankenhaus war zehn Kilometer entfernt
und hatte keine Gebdrstation. Maryam glaubte,
dass die vielen Priigel, die sie wdhrend der
Schwangerschaft von threm Ehemann bekam,
zur Totgeburt ihres Babys fiihrten. Dennoch ga-
ben ihre Eltern und viele Dorfbewohner ihr die
Schuld an der Totgeburt.

Maryam hatte kein Verlangen nach Sex mit
ihrem Ehemann. Sie hatte Angst vor ihm und
Angst vor weiteren Schwangerschaften. Ihr Ehe-
mann hielt jedoch den ehelichen Geschlechts-

—¢—

verkehr fiir sein Recht und zwang sie regelmd-
f8ig dazu. Maryam wollte nicht wieder schwan-
ger werden, aber sie hatte kaum eine Wahl. Sie
suchte den ortlichen Krduterdoktor auf, nahm
Krdutermischungen ein und trug Amulette —
ohne jeglichen Erfolg. Sie hatte selten Zeit, ein
Krankenhaus aufzusuchen, und wenn sie dort
war, weil ihre Kinder krank waren, konnte sie
sich nicht dazu iiberwinden, mit der Kranken-
schwester iiber Verhiitung zu sprechen. Obwohl
die Krankenschwester Maryams lokale Sprache
zu verstehen schien, sprach sie lieber in der do-
minanten Sprache der Hauptstadt und der
gebildeten Schicht. Die Krankenschwester flofste
Maryam Angst ein.

Ihr Leben war eine lange Geschichte der Gewalt,
Armut und Not. Maryam hatte Miihe, wdhrend
ihrer vielen Schwangerschaften und der Erzieh-
ung ihrer Kinder Korper und Seele zusammen
zu halten. Sie bebaute eine kleine Parzelle
Land, um thre Kinder zu erndhren, denn ihr
Mann gab ihr nie genug Geld. Sie bat ihre El-
tern und sogar die vorbeikommenden Missio-
nare um Hilfe. Doch alle rieten ihr, ihrem Ehe-
mann zu gehorchen und erinnerten sie daran,
dass ihr Platz bei ihm und der Familie war.

Eines Tages beschuldigte sie ihr Ehemann, dass
sie thn mit einem anderem Mann betrogen ha-

o

be. Er warf ihr vor, dass er sie am Markttag ge-
sehen habe, wie sie mit einem Dorfbewohner
lachte und sich unterhielt. Als sie schnippisch
antwortete, schlug er sie wiederholt, warf sie zu
Boden, nannte sie eine Hure und schwor, seine
verletzte Ehre zu rdchen. Maryam war schwer
verletzt, sie dachte, sie hdtte gebrochene Rip-
pen. Wochenlang konnte sie das Haus nicht
verlassen. Sie hatte weder Geld noch die Mog-
lichkeit, das Gesundheitszentrum aufzusuchen.
Niemand im Dorf half ihr obwohl einige dach-
ten, dass thr Ehemann zu weit gegangen war.
Eine Frau ist schliefilich Sache ihres Ehemannes.
Da sie nicht in der Lage war, zum Markt zu ge-
hen oder sich um den Garten zu kiimmern, ver-
hungerten sie und ihre Kinder beinahe.

Maryam spiirte, dass es auch in der Zukunft
Gewalt geben wiirde. Sie fiirchtete um ihr Leben
und um das ihrer Kinder. Im Traum sah sie ih-
ren eigenen Tod und wusste, dass sie gehen
musste. Sobald sie wieder gehen konnte, nahm
sie ihre beiden Jiingsten und verliefs das Dorf.
Sie lebt heute in einem anderen Dorf, als
Fliichtling in ihrem eigenen Land, in der Angst,
von threm Mann gefunden und nach Hause
gebracht zu werden.

(QUELLE:
ADAPTIERT AUS: WHO TRAINING CURRICULUM: GENDER
AND RIGHTS IN REPRODUCTIVE HEALTH)
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DISKUSSIONSFRAGEN e @

Uberlegen Sie die unten stehenden Diskus-
sionsfragen aus der Perspektive der Defini-
tion von Gesundheit in der Satzung der
Weltgesundheitsorganisation (WHO) von
1946: ,,... ein Zustand des vollstdndigen kor-
perlichen, geistigen und sozialen Wohlbefin-
dens und nicht nur die Abwesenheit von
Krankheit oder Gebrechen’.

1. Wann haben Maryams Probleme begon-
nen?

2. Wie wurde sie von den Verantwortlichen
behandelt (Vater, Ehemann, Kranken-
schwester und Missionar)? Warum?

3. Welche Auswirkungen hatte die Armut
auf Maryams Leben und das ihrer Kin-
der? Denken Sie, dass Maryam und ihr
Ehemann gleich arm waren?

4. Wie wiirden Sie die verschiedenen Grup-
pen (Mianner, Frauen, Kinder) in Mary-
ams Umgebung nach ihrem Status und
ihrer Macht in der Gemeinschaft reihen?
Erkldren Sie.

5. Welche Information wiirde Maryam
benétigen, um ihre Lebensumstande und
die ihrer Kinder zu dndern?

6. Wie hilfreich war das Gesundheitszent-

rum in ihrer Region fiir Maryam? Erkld-

ren Sie.

. Schauen Sie auf die untenstehende Abbil-

dung: Dort sind Beispiele der Verbindun-

RECHT AUF GESUNDHEIT

gen von Gesundheit und Menschenrech-
ten gegeben. Welche Verbindungen be-
ziehen sich direkt auf die Themen, die in
Maryams Geschichte angesprochen wer-
den?

Beispiele fiir die Beziehungen zwischen Gesundheit und
Menschenrechten

Folter

A

Schdadliche traditionelle
Praktiken <\

Sklaverei

/> Gewalt gegen Frauen
und Kinder

Menschenrechtsverletzungen,
die Gesundheitsgefahrdungen
zur Folge haben

Recht auf
Gesundheit (\
Recht auf
Bildung
Verringerung
der Gefahr von
Recht auf Gesundheits-
Nahrung gefahrdungen durch

Menschenrechte

Freiheit von
Diskriminierung

Gesund-
heit und

enschenrechte

Recht auf
/> Partizipation

Freiheit von

Diskriminierung
Forderung oder
Verletzung von
Menschenrechten Recht auf
durch Entwicklung Information
im Gesundheits-
bereich
- Recht auf
Privatsphare
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WAS MAN WISSEN MUSS G2

1. DAS RECHT AUF GESUNDHEIT IN
EINEM WEITEREN KONTEXT

Das Menschenrecht auf Gesundheit prasen-
tiert sich als ein umfassender Komplex mit-
einander vernetzter Themen, weil Gesund-
heit und Wohlbefinden untrennbar mit allen
Bereichen und Aspekten des Lebens verbun-
den sind. Spezielle gesundheitsbezogene
Rechte finden sich in den internationalen
Menschenrechtsdokumenten. Grundsatzlich
beziehen sich alle Menschenrechte aufeinan-
der und hdngen voneinander ab, was zur
Folge hat, dass ihre Verwirklichung ebenso
wie ihre Vernachlassigung oder Verstofie ge-
gen Menschenrechte kaum jemals ein einzel-
nes, isoliertes Recht betreffen, sondern viel-
mehr immer eine Anzahl von Rechten. Diese
Vernetzung wird dann augenscheinlich,
wenn man bedenkt, dass menschliches
Wohlbefinden (d.h. Gesundheit) die Erfiil-
lung aller menschlichen Bediirfnisse ver-
langt, seien diese nun physiologischer Art
wie das Bediirfnis nach Luft, Wasser, Nah-
rung und Sex oder sozialer und psychologi-
scher Art wie das Bediirfnis nach Liebe und
Zugehorigkeit zu Freunden, Familie und Ge-
meinschaft.

Menschenrechte befassen sich mit der Ver-
pflichtung von Staaten, zur Erfiillung dieser

—¢—

,Als Lebewesen wiinschen wir
uns alle, Gliick zu finden und
Leid zu vermeiden. Unser Verlan-
gen nach Gesundheit, nach voll-
standigem korperlichem und geis-
tigem Wohlbefinden ist Ausdruck
dessen, denn jeder Mensch mochte
gesund, niemand krank sein.
Infolge dessen ist Gesundheit
nicht eine Angelegenheit von
rein personlichem Interesse, son-
dern ein universelles Anliegen,
fiir das wir alle Verantwortung
tragen.”

DALAI LAMA (Ubersetzung)

Bediirfnisse beizutragen und Gruppen wie
einzelnen Menschen ein Leben in Wiirde zu
ermoglichen. Nach dem Zweiten Weltkrieg
hielt die Charta der Vereinten Nationen fest,
dass die Mitgliedsstaaten Verpflichtungen in
Bezug auf die Menschenrechte haben. Das
Menschenrecht auf Gesundheit wurde 1948
in der Allgemeinen Erklarung der Menschen-
rechte (AEMR) festgeschrieben, die in Arti-
kel 25 festlegt: ,Jeder hat das Recht auf ei-
nen Lebensstandard, der seine und seiner
Familie Gesundheit und Wohl gewadhrleistet,
einschliefflich Nahrung, Kleidung, Wohnung,

o

drztliche Versorgung und notwendige soziale
Leistungen, ...“

Eine weit gefasste und visiondre Definition
von Gesundheit findet sich in der Prdambel
zur Satzung der Weltgesundheitsorganisa-
tion (WHO): ,,... ein Zustand des vollstdndi-
gen korperlichen, geistigen und sozialen
Wohlbefindens und nicht nur die Abwesen-
heit von Krankheit oder Gebrechen® Diese
ganzheitliche Sicht von Gesundheit unter-
streicht die Tatsache, dass ein Gutteil jener
Politik, welche die Gesundheit bestimmt,
auflerhalb des konventionellen Gesundheits-
sektors gemacht wird und auf die sozialen
Determinanten von Gesundheit einwirkt.

Menschliche Sicherheit und Gesundheit

Die steigende Zahl von bewaffneten Konflik-
ten und Notfdllen und die riesige Zahl von
Fliichtlingen, die Schutz vor Krieg und
Naturkatastrophen suchen, stellen das Recht
auf Leben in den Mittelpunkt des Rechtes
auf Gesundheit. Organisationen wie das
Internationale Komitee vom Roten Kreuz,
Arzte ohne Grenzen und Médecins du Monde
motivieren Arztlnnen und andere Mitarbei-
terInnen im Gesundheitswesen, menschen-
rechtliche Mafistdbe anzulegen, um das
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Recht auf Gesundheit in Krisenfdllen und
anderen Situationen menschlicher Unsicher-
heit zu bewahren.

Ein wesentliches Problem des offentlichen
Gesundheitswesens und ein ernstes Hinder-
nis fiir die Realisierung des Rechts auf Ge-
sundheit stellt Gewalt dar. Jedes Jahr sterben
Millionen Menschen an den Folgen von Ver-
letzungen, die sie bei Gewalttaten erlitten
haben. Andere iiberleben zwar, aber mit kor-
perlichen und seelischen Behinderungen.
Gewalt kann verhindert werden. Sie ist das
Resultat von komplexen sozialen und Um-
weltfaktoren. Es ist belegt, dass die Erfah-
rung von kollektiver Gewalt, Krieg und Biir-
gerkrieg in einem Staat das Gewaltniveau
innerhalb dieses Staates anhebt.

2. DEFINITION UND BESCHREIBUNG DES

’ D THEMAS
& Gesundheit und Menschenrechte

Zwischen Gesundheit und Menschenrechten
existieren wichtige Verbindungen und Uber-
schneidungen wie zum Beispiel Gewalt, Fol-
ter, Sklaverei, Diskriminierung, Wasser, Nah-
rung, Wohnung und traditionelle Praktiken,
um nur einige zu nennen.

Das Bekenntnis der AEMR zum Menschen-
recht auf Gesundheit als Teil des Rechts auf

,Es ist mein Bestreben, dass Ge-
sundheit endlich nicht als Segen
angesehen wird, den man sich
wiinscht, sondern als ein Recht,
um das man kampft.”

KOFI ANNAN (Ubersetzung)

einen angemessenen Lebensstandard wurde
in Artikel 12 des Internationalen Pakts iiber
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte
(IPWSKR), 1966, Kklarer herausgearbeitet.
Dieser Vertrag wurde zur selben Zeit wie der
Internationale Pakt iiber biirgerliche und
politische Rechte (IPBPR) geschlossen. Die
Unterscheidung in zwei Kategorien durch die
beiden Pakte ist symptomatisch fiir die
Spannungen des Kalten Krieges, in denen die
Staaten des Ostens den Menschenrechten im
IPWSKR den Vorrang gaben, wahrend die
westlichen Staaten die biirgerlichen und
politischen Rechte im Mittelpunkt der
Menschenrechtsbemiihungen sahen. Bis
zum heutigen Tag ist der IPWSKR von 149
Staaten ratifiziert worden, der IPWSKR von
146; die USA haben beide unterzeichnet,
aber nur den IPBPR ratifiziert, und China hat
beide unterzeichnet, aber nur den IWSKR
ratifiziert.

Der Text des Art. 12 IPWSKR, das Funda-
ment des Rechts auf Gesundheit, lautet wie
folgt:

o
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1. Die Vertragsstaaten anerkennen das Recht
eines jeden auf das fiir ihn erreichbare
Hochstmafl an korperlicher und geistiger
Gesundheit.

2. Die von den Vertragsstaaten zu unterneh-
menden Schritte zur vollen Verwirkli-
chung dieses Rechtes umfassen die erfor-
derlichen Mafinahmen

a. zur Senkung der Zahl der Totgeburten
und der Kindersterblichkeit sowie zur
gesunden Entwicklung des Kindes;

b. zur Verbesserung aller Aspekte der Um-
welt- und der Arbeitshygiene;

c. zur Vorbeugung, Behandlung und Be-
kampfung epidemischer, endemischer,
Berufs- und sonstiger Krankheiten;

d. zur Schaffung der Voraussetzungen, die
fiir jedermann im Krankheitsfall den Ge-
nuss medizinischer Einrichtungen und
drztlicher Betreuung sicherstellen.

Es gibt eine Anzahl regionaler Menschen-
rechtsabkommen, die das Recht auf Gesund-
heit weiter definieren, einschlieRlich Art. 11
der Europdischen Sozialcharta von 1961 in
der revidierten Fassung von 1996, Art. 10 des
Zusatzprotokolls der Amerikanischen Men-
schenrechtskonvention iiber wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte aus dem Jahr
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1988 und Art. 16 der Afrikanischen Charta
fiir die Rechte des Menschen und der Volker
aus dem Jahr 1981.

Regierungen kommen ihren Verpflichtungen
gemafd Artikel 12 des IPWSKR auf verschie-
dene Weise nach, so dass das Gremium zur
Uberwachung der Anwendung des Paktes
die Staatenverpflichtungen durch die Verof-
fentlichung eines interpretierenden Textes
mit der Bezeichnung Allgemeine Bemerkun-
gen Nr. 14, verabschiedet im Mai 2000, zu
kldren versuchte. Diese Allgemeinen Bemer-
kungen betonen, wie sehr die Verwirkli-
chung des Menschenrechts auf Gesundheit
auf der Verwirklichung anderer Menschen-
rechte beruht. Diese umfassen das Recht auf
Leben, Nahrung, Wohnung, Arbeit, Bildung,
Partizipation, den Genuss der Vorteile des
wissenschaftlichen Fortschritts und seiner
Anwendung, die Freiheit, Informationen al-
ler Arten zu suchen, zu erhalten und weiter-
zugeben, das Recht auf Nichtdiskriminierung,
das Verbot der Folter sowie Versammlungs-,
Vereinigungs- und Niederlassungsfreiheit.

, -~
’ D Verfiigbarkeit, Zugdnglichkeit,
e Annehmbarkeit und Qualitit

Die Allgemeinen Bemerkungen setzen auch
vier Kriterien zur Evaluierung des Rechts auf
Gesundheit fest:

—¢—

Der Mensch ist die Heilung des
Menschen.

TRADITIONELLES WOLOF-SPRICHWORT
(Ubersetzung)

Auf die Frage ,Wann wird die
Gerechtigkeit nach Athen kom-
men?“ antwortete Thukydides:
,Sie wird dann nach Athen kom-
men, wenn jene, die nicht verlet-
zt sind, sich ebenso emporen wie
jene, die verletzt sind.*

(Ubersetzung)

Verfiigbarkeit umfasst ein funktionierendes
offentliches Gesundheitswesen und eine Ge-
sundheitsversorgung sowohl mit medizini-
schen Giitern und Dienstleistungen als auch
mit Programmen, die in ausreichender
Quantitdt verfligbar sein miissen.
Zugdnglichkeit von Gesundheitswesen, me-
dizinischen Giitern und Dienstleistungen er-
fordert Nicht-Diskriminierung, Zugdnglichkeit,
Leistbarkeit und angemessene Information.
Annehmbarkeit erfordert, dass das Gesund-
heitswesen sowie alle medizinischen Giiter
und Dienstleistungen der medizinischen
Ethik entsprechen miissen; dariiber hinaus
sind kulturelle Angemessenheit und Sensibi-
litdt in Fragen von Gender und des jeweiligen
Lebensalters sicherzustellen, die Vertraulich-
keit zu respektieren sowie Gesundheit und
Gesundheitszustand der Betroffenen zu ver-
bessern.

o

Qualitdt erfordert, dass Gesundheitswesen,
medizinische Giiter und Dienstleistungen
wissenschaftlich und medizinisch angemes-
sen und von guter Qualitdt sein miissen.

Nicht-Diskriminierung

Diskriminierung aufgrund von Geschlecht,
ethnischer Zugehorigkeit, Alter, sozialer
Herkunft, Religion, korperlicher oder geisti-
ger Behinderung, Gesundheitszustand, sexu-
eller Orientierung, Nationalitdt, biirgerli-
chem, politischem oder anderem Status
kann den Genuss des Rechts auf Gesundheit
beeintrachtigen. Besonders wichtig sind in
dieser Beziehung die AEMR, die Internatio-
nale Konvention iiber die Beseitigung aller
Formen rassischer Diskriminierung (CERD)
aus dem Jahr 1965 und die Konvention
iiber die Beseitigung aller Formen der Dis-
kriminierung der Frau (CEDAW) aus dem
Jahr 1979, die sich alle auf den Zugang zu
Gesundheit und medizinischer Versorgung
ohne jede Diskriminierung beziehen. Die
Artikel 10, 12 und 14 der CEDAW bekrafti-
gen das gleiche Recht von Frauen auf
Gesundheitsversorgung, einschliefllich Fa-
milienplanung, angemessene Angebote fiir
reproduktive Gesundheit und Schwanger-
schaft sowie Gesundheitsversorgung von Fa-
milien.
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D
& Die Beijing-Deklaration und

Aktionsplattform (1995) legt den Schwer-
punkt auf eine ganzheitliche Sicht von Ge-
sundheit und die Notwendigkeit der vollen
Partizipation von Frauen in der Gesellschaft:

. Die Gesundheit von Frauen umfasst ihr emo-
tionales, soziales und korperliches Wohlbe-
finden und wird durch den sozialen, politi-
schen und oOkonomischen Kontext thres
Lebens ebenso wie durch die Biologie be-
stimmt. Notwendige Bedingungen fiir den
bestmdoglichen Gesundheitszustand und
Gleichheit, einschlieflich der Verteilung von
Familienpflichten, sind Entwicklung und
Frieden.“ Das Mainstreaming dieser Prin-
zipien erfolgt auch im gesamten System der
Vereinten Nationen und durch die Bemiihun-
gen von Nichtregierungsorganisationen
(NGOs). Frauen, Kinder, Menschen mit
Behinderungen und indigene Volker gehoren
zu den verletzlichen und marginalisierten
Gruppen, die aufgrund von Diskriminierung
unter Gesundheitsproblemen leiden. Am Fall
von Frauen zeigt das Beispiel des Rechts auf
Gesundheit, wie wichtig die Verpflichtung
von Regierungen, zur vollen Verwirklichung
des Rechts auf Gesundheit beizutragen, ge-
worden ist.

Das Recht auf Nutzung der Errungen-
schaften wissenschaftlichen Fortschritts
Die AIDS-Epidemie hat gezeigt, wie drin-
gend notwendig es fiir Menschen in Ent-
wicklungslandern ist, Zugang zu Medika-
menten und wissenschaftlichen Erkenntnis-
sen zu erhalten. Der eingeschrankte Zugang
zu antiretroviralen (medikamentosen) The-
rapien hat das Bewusstsein dafiir geweckt,
dass fiir den bestmdglichen Gesundheits-
zustand Menschen auf der ganzen Welt die
Moglichkeit haben miissen, gesundheitsspe-
zifische wissenschaftliche Erkenntnisse zu
verwenden und die wissenschaftliche For-
schung frei zu verfolgen. Regierungen haben
im Art. 15 IPWSKR schon lange das Recht,
,an den Errungenschaften des wissenschaft-
lichen Fortschritts und seiner Anwendung
teilzuhaben® sowie ihre Verpflichtung, Wis-
senschaft und wissenschaftliche Forschung
zu bewahren, zu entwickeln und zu verbrei-
ten, anerkannt. Das Recht, in den Genuss
lebensrettender Medikamente zu kommen,
wird durch die Urheberrechte, welche die
Patente von Pharmafirmen schiitzen, einge-
schrankt. Die Politik mancher Liander wie
Siidafrika, Indien, Brasilien und Thailand hat
Wege gefunden, den Patentschutz zu umge-
hen, und die Welthandelsorganisation
(WTO) stimmte wahrend der Ministerkonfe-

o

renz in Doha 2001 zu, dass der Schutz sol-
cher Patente ,,so interpretiert und implemen-
tiert werden sollte, dass das Recht der WTO-
Mitglieder, die Offentliche Gesundheit zu
schiitzen und im besonderen den Zugang
aller zu Medikamenten zu fordern, unter-
stiitzt wird“. Im Speziellen bezog sich die
Konferenz dabei auf das Recht jedes Staates,
.festzulegen, was einen nationalen Notstand
oder andere Umstdnde extremer Dringlichkeit
konstituiert [die Ausnahmen vom Patent-
schutz erlauben], dies unter der Vorausset-
zung, dass Krisen des Offentlichen Gesund-
heitswesens einschliefslich jener aufgrund
von HIV/AIDS, Tuberkulose, Malaria und an-
deren Epidemien einen nationalen Notstand
oder anderen Umstand extremer Dringlich-
keit darstellen.”

Globalisierung und das Menschenrecht auf
Gesundheit

Seit den Siebzigerjahren des 20. Jahrhun-
derts hat sich die Weltwirtschaft aufgrund
der Globalisierung dramatisch verandert,
was direkte und indirekte Auswirkungen auf
die Gesundheit zeitigt. Positive Veranderun-
gen sind beispielsweise ein Anstieg bei den
Beschaftigungsmoglichkeiten, die Verbrei-
tung wissenschaftlicher Erkenntnisse und
eine grofiere Chance auf hohe Gesundheits-
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standards weltweit, ermoglicht durch Koope-
rationen von Regierungen, Zivilgesellschaft
und Unternehmen. Allerdings wiegen auch
die negativen Konsequenzen schwer, da die
Liberalisierung des Handels, Investitionen in
Landern mit niedrigem arbeitsrechtlichen
Standard und weltweite Vermarktung neuer
Produkte in einigen Fallen, aufgrund von
Versagen der Regierungen oder nicht ausrei-
chender Regulierung, Ungleichheiten zwi-
schen Landern und innerhalb dieser geschaf-
fen und so negative Einfliisse auf die Ge-
sundheit mit sich gebracht haben. Die Fahig-
keit von Regierungen, mogliche negative
Konsequenzen des steigenden Flusses von
Waren, Geld und Dienstleistungen sowie der
Mobilitdat von Menschen, Kultur und Wissen
iiber nationale Grenzen hinweg zu begren-
zen, konnte nicht mit dieser Bewegung
Schritt halten. Gleichzeitig konnten sich
multinationale Unternehmen ihrer Verant-
wortlichkeit entledigen. Zum Beispiel wer-
den nach Angaben der Task Force Gesund-
heitsokonomie der Weltgesundheitsorganisa-
tion schddliche Substanzen wie Tabak ohne
entsprechenden Gesundheitsschutz fiir die
Bevolkerungen frei gehandelt.

Handelsgesetze und deren Praxis mit der
Menschenrechtsgesetzgebung zu konfrontie-
ren, war weitgehend von der Sorge um das

—¢—

,Im Mittelpunkt nachhaltiger Ent-
wicklung stehen Menschen. Sie
haben Anspruch auf Gesundheit
und ein produktives Leben im
Einklang mit der Natur.”
DEKLARATION VON RIO, 1992

Recht auf Gesundheit motiviert. Ein Beispiel,
dass das Bewusstsein fiir die Notwendigkeit
von Regulierung gestiegen ist, zeigt sich bei
den pharmazeutischen Lizenzen. In der
Deklaration von Doha (2001) akzeptierten
die Mitglieder der WTO, dass Regierungen in
Notféllen verpflichtende Lizenzen zur Her-
stellung von Medikamenten erteilen konnen
(Art. 5), dass Lander ohne pharmazeutische
Kapazitaten Hilfe bei der Beschaffung von
Medikamenten erhalten sollten (Art. 6) und
dass die Industriestaaten die Entwicklungs-
lander beim Transfer von Technologien und
Wissen auf dem Gebiet der Pharmazeutika
unterstiitzen sollten (Art. 7).

-

1D
& Gesundheit und die Umwelt

Das Recht auf eine gesunde Umwelt, festge-
halten in der Resolution der UNO-General-
versammlung 45/94 vom 14. Dezember 1990,
verlangt flir Menschen ein Recht, ,in einer
Umuwelt zu leben, die ihrer Gesundheit und
ihrem Wohlbefinden angemessen ist“ Dieses

o

Recht wurde in 90 nationalen Verfassungen
anerkannt, einschlief}lich der meisten jener
Verfassungen, die seit der Konferenz von Rio
fiir Umwelt und Entwicklung (1992) in Kraft
gesetzt wurden. Der Weltgipfel in Rio de
Janeiro und der als Agenda 21 angenomme-
ne Plan (1992) schufen einen einzigartigen
strategischen Rahmen, der soziale, 6konomi-
sche und Umweltanliegen als voneinander
abhidngige Sdulen einer nachhaltigen Ent-
wicklung zusammenfiihrte. Sicherheit und
Sauberkeit von Wasser und Luft und eine
entsprechende Versorgung mit hochwertiger
Nahrung stehen alle in Zusammenhang mit
einer gesunden Umwelt und der Verwirkli-
chung des Rechts auf Gesundheit. Dennoch
zeigt zehn Jahre nach der Agenda 21 die fol-
gende Statistik die Unzuldnglichkeit der bis-
herigen Versuche, die gesetzten Ziele zu er-
reichen:

® 3800 Millionen Menschen leiden Hunger;

® 1,5 Milliarden Menschen haben keinen
Zugang zu sicherem Trinkwasser;

® 2.5 Milliarden Menschen haben kein ent-
sprechendes Abwassersystem;

® 5 Millionen Menschen, vor allem Frauen
und Kinder, sterben jedes Jahr an
Krankheiten, die mit der Wasserqualitat
zusammenhdngen.
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In einer Mitteilung, die 1996 der Afrikani-
schen Kommission fiir die Rechte des Men-
schen und der Volker vorgelegt wurde, fiihr-
ten etliche NGOs an, dass die Militarregie-
rung in Nigeria direkt in die Olférderung
durch die staatliche Olgesellschaft und die
Firma Shell Petroleum involviert war, und
dass diese Unternehmungen aufgrund der
Vergiftung des Bodens Umweltschdden und
Gesundheitsprobleme im Volk der Ogoni ver-
ursachte. Im Oktober 2001 erkldrte die
Afrikanische Kommission die Foderale Repu-
blik Nigeria fiir schuldig, gegen sieben Arti-
kel der Afrikanischen Charta fiir die Rechte
des Menschen und der Volker - einschliefs-
lich des Rechts auf Gesundheit - verstoflen
zu haben. Dies stellt einen wichtigen Praze-
denzfall fiir die Verantwortung des Staates,
die Umwelt und die Gesundheit der ansassi-
gen Bevolkerung vor den Auswirkungen sol-
cher Aktivititen zu schiitzen, dar.

Der Weltgipfel fiir nachhaltige Entwicklung
(WSSD) in Johannesburg im Jahr 2002 iiber-
priifte die Durchfiihrung der Agenda 21. Der
Johannesburg-Plan fiir die Umsetzung (Jo-
hannesburg Plan of Implementation) driickte
die Verpflichtung aus, weltweit Gesundheits-
informationssysteme und Wissen iiber Ge-
sundheit zu verbessern, die Vorherrschaft

von HIV zu reduzieren, den Anteil toxischer
Elemente in Luft und Wasser zu verringern
und Gesundheitsanliegen mit der Ausrottung
der Armut zu verbinden.

Ein neues Prinzip zur Lenkung menschlicher
Aktivitdten, das Schaden fiir die Umwelt und
die Gesundheit von Menschen verhiiten soll,
hat sich in den letzten zehn Jahren entwik-
kelt: das Prinzip der vorausschauenden
Handlung oder Vorsorgeprinzip. Dieses
Prinzip, definiert und ausformuliert 1998 in
Wisconsin / USA durch eine internationale
Gruppe von Wissenschaftlerlnnen, Regierungs-
beamtlnnen, Anwdltlnnen sowie AktivistIn-
nen aus Gewerkschafts- und Basisgruppen
der Umweltbewegung, verlangt vom Befiir-
worter einer neuen Technologie, deren
Sicherheit zu beweisen, bevor sie allgemein
zugdnglich gemacht wird oder Auswirkun-
gen auf die Umwelt hat. Zu guter Letzt mis-
sen alle Entscheidungen gemaf} dem Vorsor-
geprinzip ,offen, informiert und demokra-
tisch“ getroffen werden und , die betroffenen
Parteien einschliefien .

RECHT AUF GESUNDHEIT

3. INTERKULTURELLE

e eg PERSPEKTIVEN UND
A STRITTIGE THEMEN

Die Wiener Deklaration von 1993 halt fest,
dass Unterschiede anerkannt werden sollen,
allerdings auf eine Weise, welche die Univer-
salitdit der Menschenrechte nicht in Frage
stellt. Allgemeine Bemerkung Nr. 14 zum
Recht auf Gesundheit baut auf diesem Be-
wusstsein auf, indem sie verlangt, dass Ge-
sundheitswesen, medizinische Giliter und
Dienstleistungen kulturell angemessen sein
miissen. Ein kultureller Aspekt des Men-
schenrechts auf Gesundheit ist die Uberbeto-
nung des biomedizinischen Gesundheitssys-
tems und damit des Verstindnisses, wie das
Menschenrecht auf Gesundheit zu realisie-
ren sei. In vielen Teilen der Welt dominiert
jedoch traditionelle Medizin (TM) die
Praxis des Gesundheitswesens. In Afrika
befriedigen bis zu 80% der Bevilkerung ihre
Bediirfnisse nach Gesundheitsvorsorge
durch TM. In Asien (vor allem in China),
Lateinamerika und unter den indigenen
Volkern Australiens und Amerikas ist TM
weit verbreitet (mehr als 40%). Die WHO
definiert TM als Therapien “unter Verwen-
dung von Krdutermedizin, tierischen Prdpa-
raten und Mineralien sowie Behandlungen
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ohne Medikation, Manualtherapien und spi-
rituelle Therapien”. Die Anwendung von TM
hangt eng zusammen mit dem Recht auf
Kultur, den Gesetzen zum Schutz geistigen
Eigentums, dem Recht auf Land und dem
Recht auf nachhaltige Entwicklung. In
Anerkennung der weiten Verbreitung und
der Vorteile von TM sowie der Bedeutung
von wirtschaftlich und kulturell angemesse-
nen Therapien hat die WHO eine Strategie
fiir Traditionelle Medizin (2002-2005) ent-
wickelt, um die Sicherstellung des zweckma-
Rigen Einsatzes von TM in Entwicklungslan-
dern zu unterstiitzen.

In anderen Fallen folgt eine Missachtung
oder Verletzung des Rechts auf Gesundheit
aus asymmetrischen Machtverhdltnissen
aufgrund von Gender, Alter, Rasse, Religion,
ethnischer Zugehorigkeit etc., die innerhalb
von Gruppen existieren und als kulturelle
Fundamente angesehen werden. Auch hier
ist das Grundprinzip der Nichtdiskriminie-
rung anzuwenden. Weibliche Genitalver-
stimmelung (Female Genital Mutilation /
FGM) ist in groflen Teilen Afrikas und in
Teilen des Nahen Ostens eine weit verbreite-
te Praxis. Thre historische Tradition, obwohl
oft fdlschlicherweise der Religion zuge-
schrieben, reicht tiber 2000 Jahre zuriick.

Die Praxis kann das korperliche und seeli-
sche Wohlbefinden von Madadchen und
Frauen schwersten beeintrdchtigen. Dazu
hélt eine gemeinsame Erklarung von WHO,
UNICEF und UNO-Bevolkerungsfonds vom
Februar 1996 fest: “Es ist nicht akzeptabel.
dass die Internationale Gemeinschaft im
Namen einer verdrehten Vision von Multikul-
turalismus untdtig bleibt. Menschliche Ver-
haltensweisen und kulturelle Werte, wie sinn-
los und destruktiv sie vom personlichen oder
kulturellen Standpunkt eines anderen aus
auch scheinen mogen, haben Bedeutung und
erfiillen eine Funktion fiir jene, die sie prak-
tizieren. Kultur ist aber nicht statisch, son-
dern durch Anpassung und Reform in stdndi-
ger Bewegung.

4. DURCHSETZUNG UND UBERWACHUNG

Prs
’ Das Menschenrecht auf
®e Gesundheit: Achtung,

Schutz und Verwirklichung

Die Verantwortlichkeit von Regierungen, den
Mitgliedern ihrer Gesellschaften den hoch-
sten erreichbaren Gesundheitsstandard zu
sichern, erfordert eine Reihe von Verpflich-
tungen. Die Verpflichtung, das Menschen-
recht auf Gesundheit zu respektieren, be-
deutet, dass der Staat nicht in das Recht ein-

o

greifen oder es verletzen kann. Ein Beispiel
wdre die staatliche Weigerung, bestimmten
Gruppen wie etwa ethnischen Minderheiten
oder Haftlingen Gesundheitsvorsorge zu-
kommen zu lassen oder diese willkiirlich zu
verweigern, wie im Fall von Frauen, die
nicht von minnlichen Arzten behandelt wer-
den diirfen, wahrend die Versorgung mit
weiblichen Arztinnen nicht gewahrleistet ist.
Das Recht auf Gesundheit zu schiitzen be-
deutet, dass der Staat nichtstaatliche Akteu-
rlnnen an jeder Beeintrachtigung des Men-
schenrechts hindern muss. Ein Beispiel dafiir
wdre die Verhinderung der Entsorgung von
toxischen Abfdllen iiber die Wasserversor-
gung. Im Falle einer Gesetzesiibertretung
muss der Staat den Betroffenen eine Form
von Entschddigung stellen. Dies bedeutet
auch, dass der Staat dazu verpflichtet ist,
notwendige und angemessene Gesetze wie
beispielsweise zur Regelung und Uberwa-
chung der Bewirtschaftung toxischer Abfalle
zu erlassen. Verwirklichung des Rechts be-
deutet, dass der Staat aktiv den Zugang zur
Gesundheitsvorsorge sichern muss, bei-
spielsweise sollte der Bevolkerung eine aus-
reichende Anzahl von Krankenhdusern zur
Verfiigung stehen, und diese Spitdler sich in
ihren Dienstleistungen an den Bediirfnissen
der Bevolkerung orientieren. Der Staat sollte
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Standort, Dienstleistungen und Anforderun-
gen von Krankenhdusern bekannt machen.
Dies kann nicht sichergestellt werden, wenn
die Gesundheitsvorsorge ausschliefilich auf
den privaten Sektor verwiesen ist.

Einschrankungen des Menschenrechts auf
Gesundheit

Einige Menschenrechte sind so grundlegend,
dass sie niemals eingeschrankt werden kon-
nen, beispielsweise das Recht auf Freiheit
von Folter und Sklaverei, das Recht auf ein
faires Verfahren oder die Gedankenfreiheit.
Andere Menschenrechte konnen dann einge-
schrankt werden, wenn das Gemeinwohl
Vorrang hat. Der Schutz des Rechts auf
Gesundheit im Sinne der offentlichen Ge-
sundheit wurde vom Staat als Anlass
verwendet, andere Menschenrechte einzu-
schranken. Im Versuch, die Ausbreitung von
Infektionskrankheiten zu verhindern, wur-
den oft andere Freiheiten begrenzt. Die Ein-
schrankung der Bewegungsfreiheit, die Ein-
richtung von Quarantdnen oder die Isolation
von Menschen sind Mafinahmen, die gesetzt
wurden, um die Ausbreitung schwerer Infek-
tionskrankheiten wie etwa Ebola oder Tuber-
kulose zu verhindern. Diese Mafinahmen
waren zeitweise iibertrieben. Um zu verhin-
dern, dass Menschenrechte im Namen der

offentlichen Gesundheit verletzt werden,
dirfen restriktive Mafinahmen von Seiten
der Regierung nur als letztes Mittel gesetzt
werden. Die Syracuse-Prinzipien (Syracuse
principles) bieten einen genau definierten
Rahmen fiir die Einfithrung von restriktiven
Mafinahmen:

® Die Restriktion ist gesetzlich vorgesehen
und wird in Einklang mit dem Gesetz
durchgefiihrt;

® Die Restriktion dient einem legitimen Ziel
von allgemeinem Interesse;

® Die Restriktion ist in einer demokrati-
schen Gesellschaft unbedingt notwendig,
um das Ziel zu erreichen;

® Es gibt keine gelinderen und weniger
restriktiven Mafnahmen, mithilfe derer
dasselbe Ziel erreicht werden konnte;

® Die Restriktion wurde nicht willkiirlich,
d.h. in einer unbilligen oder diskriminie-
renden Art und Weise geplant oder in
Kraft gesetzt.

Mechanismen der Uberwachung

Sicher zu stellen, dass Regierungen ihre Ver-
pflichtungen, das Recht auf Gesundheit zu
achten, zu schiitzen und zu verwirklichen,

o
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erfordert Mechanismen sowohl auf nationa-
ler als auch auf internationaler Ebene. Auf
nationaler Ebene konnen Regierungskom-
missionen, Ombudspersonen und NGOs am
formalen Priifprozess teilhaben, sobald der
Staat den Vertrag ratifiziert hat, der das
Recht auf Gesundheit garantiert. Jede Ver-
tragspartei hat dem zustandigen Priiforgan
einen Bericht zu iibermitteln. Zum Fallig-
keitstermin legen hadufig auch NGOs Berichte
vor, die oft als ,,Schattenberichte“ bezeichnet
werden. Diese Schattenberichte bringen die
Perspektive der Zivilgesellschaft ein und
miissen nicht mit dem Regierungsbericht
iibereinstimmen. Jede vorgelegte Informa-
tion wird einbezogen, wenn das Priiforgan
die abschlieRenden Kommentare und Beob-
achtungen redigiert. Obgleich es keine Mog-
lichkeit gibt, Konsequenzen zu erzwingen,
wird dieser Bericht doch Teil der 6ffentlichen
Prdsentation eines Staates, und in diesem
Sinne mag eine Regierung die Beschuldi-
gung, sie verletze die Menschenrechte, wohl
eher vermeiden, da dies, nebst anderen Kon-
sequenzen, auch direkten Einfluss auf die
Beziehungen zu anderen Staaten haben
kann.
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. WAS MAN WISSEN SOLLTE

Als die freundlichen Pflanzen
horten, was die Tiere beschlossen
hatten [den Menschen Krankheit
zu bringen], beschlossen sie ihr-
erseits, den Menschen zu helfen.
Jeder Baum und Strauch, jedes
Kraut, Gras und Moos bot das
Heilmittel fiir eine der Krankhei-
ten an, welche die Tiere und
Insekten genannt hatten. Jedes
Mal danach, wenn die Cherokee
verwundet wurden oder sich eine
Krankheit zuzogen oder schlechte
Traume hatten, befragten ihre Me-
dizinmdnner die Pflanzen und
fanden immer ein Heilmittel.
Das war der Anfang der Medizin
im Volk der Cherokee vor sehr,
sehr langer Zeit.

CHEROKEE-LEGENDE UBER DEN URSPRUNG DER
MEDIZIN (Ubersetzung)

® HIV/AIDS-Priavention
Erfolgsgeschichten aus Kambodscha, Ugan-
da, Senegal, Thailand, dem stadtischen Sam-
bia und aus Landern mit hohem Einkommen
demonstrieren, dass umfassende Prdven-
tionskonzepte Wirkung zeigen. Offensicht-
lich ist, dass

—¢—

v Verhaltensanderungen lokal angemesse-
ne gezielte Information, Training von Fer-
tigkeiten des Verhandelns und Entschei-
dens, soziale und gesetzliche Unterstiit-
zung, Zugang zu Mitteln der Pravention
(Kondome und saubere Nadeln) und
Motivation zur Veranderung benotigen.

v’ Keine einzelne Praventionsmafinahme zu
einer tief greifenden Verhaltensdnderung
in der Bevolkerung fithren kann. Prdven-
tionsprogramme im nationalen Mafdstab
miissen ihren Schwerpunkt auf vielfdltige
Komponenten, entwickelt unter Einbe-
ziehung von Input aus der Zielbevolke-
rung, legen.

v Allgemeine Prdventionsprogramme fiir
die Bevolkerung vor allem bei Jugendli-
chen ansetzen miissen.

v Partnerschaften fiir den Erfolg unabding-
bar sind. Vielfdltige Programme, die auf
vielfdltige Gesellschaften zielen, brau-
chen vielfdltige Partnerschaften, auch mit
bereits HIV/AIDS-Infizierten.

v DPolitische Fithrung fiir eine effiziente
Umsetzung unabdingbar ist.

® BiirgerInnenpanels und Strategien im
offentlichen Gesundheitswesen

BiirgerInnenpanels (BPs) sind ein neues

Modell der Entscheidungsfindung im offent-

o

lichen Gesundheitswesen. Modellversuche
in Grofibritannien, Deutschland, Skandina-
vien und den USA beziehen jeweils 12 bis 16
normale BiirgerInnen, weitgehend reprdsen-
tativ fiir die Bevolkerung, ein. Diese priifen
penibel die ihnen gegebene Information,
befragen Expertlnnen, diskutieren, entschei-
den und veroffentlichen ihre Schlussfolge-
rungen. Die auftraggebende Behdrde muss
innerhalb einer bestimmten Zeit antworten.
In Grofibritannien zeigen Pilotstudien, dass
die BPs besser mit komplexen Themen um-
gehen und solidere Losungen finden als Um-
fragen, Schwerpunktgruppen und 6ffentliche
Versammlungen. Es ist offensichtlich, dass
normale BiirgerInnen gewillt sind, sich
direkt in die Entscheidungsfindung einzu-
bringen, und dass sie eindeutige und klare
Vorstellungen dariiber haben, welche Art
von oOffentlichem Gesundheitswesen sie fiir
sich und ihre Familien mochten.

® Der Eid von Malicounda

In den Achtzigerjahren des 20. Jahrhunderts
entwickelte eine Basisorganisation im Sene-
gal einen problemorientierten Lehrplan, der
ein ganzes Dorf in das Lernen iiber die Men-
schenrechte und in die Anwendung dieses
neu erworbenen Wissens im taglichen Leben
einband. Das Programm erdffnete den Teil-
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nehmerlnnen die Moglichkeit, sich mit
Gesundheit, Hygiene, Umweltfragen, finan-
ziellem Know-how und Fertigkeiten des
Materialmanagements zu befassen. Die NGO
TOSTAN startete ein Programm in Mali-
counda, einem Dorf mit 3 000 EinwohnerIn-
nen, einem aus einer Gruppe von Bambara-
dorfern, in denen noch immer die Infibula-
tion praktiziert wurde, eine der vollstindig-
sten und brutalsten Formen der weiblichen
Genitalverstimmelung. Nach langer offent-
licher Diskussion, in der auch in einer Straf3-
entheaterauffiihrung die durch Infibulation
verursachten Probleme von Infektionen, ge-
fahrlichen Geburten und Qualen beim Ge-
schlechtsverkehr thematisiert wurden, legte
das ganze Dorf einen Eid ab, die Praxis der
weiblichen Genitalverstiimmelung zu been-
den - dieser wurde bekannt als der Eid von
Malicounda. Zwei Dorfélteste traten sodann
an, um auch in anderen Dorfern fiir die Ein-
stellung dieser Praxis zu werben. Bis Februar
1998 hatten dreizehn Dorfer den Eid abge-
legt, flinfzehn weitere Dorfer beendeten die
Praxis der Infibulation im Juni desselben
Jahres, und die Bewegung gewann interna-
tionale Aufmerksamkeit. Am 13. Januar
1999 beschloss die Nationalversammlung
des Senegal das Verbot der weiblichen Geni-
talverstiimmelung. Die Verabschiedung die-

—¢—

,Ein Erfolg bei der Abschaffung
von FGM verlangt fundamentale
Anderungen bei der Haltung der
Gesellschaft den Menschenrechten
von Frauen gegeniiber .

EFUA DORKENOO (Ubersetzung)

ses Gesetzes allein hatte nicht ausgereicht,
um diese Praxis abzuschaffen. Die Macht
dazu lag in der sozialen Kontrolle in den
Dorfern und der Demonstration des offent-
lichen Willens durch das Ablegen des Eids
von Malicounda. Das TOSTAN-Training beton-
te die Verbindungen zwischen dem Recht auf
Gesundheit und anderen Menschenrechten.

,..

® Geddchtnisbiicher

In vielen Landern sind Gedachtnisbiicher ein
wichtiger Weg geworden, innerhalb von Fa-
milien die Kommunikation iiber HIV zu er-
moglichen und insbesondere HIV-positiven
Miittern dabei zu helfen, sich ihren Kindern
liber ihre Infektion mitzuteilen. Todkranke
Eltern und ihre Kinder stellen gemeinsam
ein Gedachtnisbuch zusammen, oft ein Al-
bum mit Fotos, Anekdoten und anderen Fa-
milienmemorabilien.

In Uganda begann die AIDS-Unterstiitzungs-
organisation (TASO) in den frithen Neun-
zigerjahren des 20. Jahrhunderts mit der Ver-
wendung von Geddchtnisbiichern. Seit 1998
hat die Nationale Vereinigung von Frauen,

o
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die mit AIDS leben mit Hilfe von PLAN
Uganda diesen Zugang auf breiter Basis ge-
fordert. Die Vereinigung hatte herausge-
funden, dass HIV-infizierte Miitter grofie
Schwierigkeiten hatten, sich ihren Kindern
iiber ihre Krankheit mitzuteilen, und die
Geddchtnisblicher erwiesen sich als ein
guter Weg, um die Kinder mit HIV bekannt
zu machen und seine Auswirkungen auf ihr
Leben zu diskutieren. Das Buch erinnert die
Kinder an ihre Herkunft, so dass sie ihr
Zugehorigkeitsgefiihl nicht verlieren, es for-
dert aber auch die HIV-Priavention, weil die
Kinder als ZeugInnen der schweren Priifung
ihrer Eltern deren Ursachen verstehen und
nicht in Zukunft dasselbe Schicksal erleiden
wollen.

2. TRENDS

® Strategien fiir das Zusammenspiel von
Menschenrechten und Menschlicher
Entwicklung
Ein menschenrechtlicher Zugang zum The-
ma Gesundheit kann einen Rahmen zur Ver-
fiigung stellen, der einzelne Staaten und die
Internationale Gemeinschaft verantwortlich
macht in Bezug auf bisherige Errungenschaf-
ten und zukiinftige Erfordernisse fiir die Ge-
sundheit von Menschen. Das Ausmaf}, in wel-
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chem Menschenrechte bei der Planung von
Strategien, der Analyse von sozialen und
physischen Bedingungen fiir Gesundheit und
der Schaffung von Gesundheit einbezogen
werden, zeigt eine positive Entwicklung hin
zur Verwirklichung des Menschenrechts auf
Gesundheit. Im Folgenden einige aktuelle
Trends:

Gebiete, auf denen Erfahrungen in der
Verbindung von Gesundheit und Men-
schenrechten sowohl in der Praxis von
Regierungen und deren PartnerInnen als
auch in der Fachliteratur existieren:

— Reproduktive und sexuelle Rechte

— HIV/AIDS

— Folter (Verhiitung und Behandlung)

— Gewalt gegen Frauen

— Infektionskrankheiten

Gebiete, auf denen Strategien und Pro-

gramme ein beginnendes Bewusstsein des-

sen reflektieren, welche Bedeutung die

Verbindung von Gesundheit und Men-

schenrechten hat:

— Rechte indigener Volker

— Bioethische und menschenrechtliche Kon-
sequenzen der Gentechnik

— Gesundheit von Mutter und Kind

— Rechte von Menschen mit Behinderungen

—¢—

»Information und Statistik sind
wirksame Werkzeuge bei der
Schaffung einer Kultur der
Verantwortlichkeit und der
Verwirklichung von Menschen-
rechten.

BERICHT UBER DIE MENSCHLICHE ENTWICKLUNG
2000

Gebiete, auf denen kaum Forschung und
noch weniger Praxis auf der Verbindung
von Gesundheit und Menschenrechten
basiert:

— Gesundheit am Arbeitsplatz

— Chronische Krankheiten

— Ernahrung

— Umwelt (Luft, Wasser, Fischerei, etc.)

Statistiken:

Im Folgenden finden Sie eine Sammlung von
Statistiken, welche die Notwendigkeit einer
stairkeren menschenrechtlichen Perspektive
im Bereich Gesundheit unterstreichen:

® Vermutliche Zunahme der Zahl an AIDS-
Waisen, 2001-2010

® Jeder Staat der Welt ist zur Zeit Partei in
mindestens einem Menschenrechtsab-
kommen, das gesundheitsrelevante Rech-
te umfasst, einschlieflich des Rechts auf
Gesundheit und einer Anzahl von Rech-
ten, die sich auf die Voraussetzungen fiir

(QUELLE:
WHO. 25 QUESTIONS AND ANSWERS ON HEALTH
AND HUMAN RIGHTS, 2002.)

® Gewalt gehort weltweit zu den haufigsten
Todesursachen von Menschen zwischen
15 und 44 Jahren. Insgesamt sterben
14% der Mdnner und 7% der Frauen
durch Gewalt.
(QUELLE: WHO WORLD REPORT ON VIOLENCE, 2001.)

® Gewaltanwendung gegen Frauen durch ei-
nen Intimpartner (Prozentsatz der Frauen,
die angegriffen wurden).

(QUELLE: BERICHT UBER DIE MENSCHLICHE
ENTWICKLUNG 2000. UNDP)

Region 2001 2010

Global 14 Millionen 25 Million
Afrika 9 Millionen 20 Millionen
Asien 1,8 Millionen 4,3 Millionen
Lateinamerika/

Karibik 578 000 898 000

Land Prozentsatz %
Bangladesch 47
Neuseeland 35
Barbados 30
Nicaragua 28
Schweiz 21
Kolumbien 19
Philippinen 10

o
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® Miittersterblichkeit:

Land Risiko des Todes
im Kindbett, 1 von:
Afghanistan 15
Zimbabwe 33
Mali 19
Burkina Faso 7
Australien 7,700
Schweden 5,800
USA 3,500
Kuba 2,200
Georgien 1,900
China 710
Indien 55

® Diskriminierung beim Einkommen - die
Armsten erhalten weniger von den of-
fentlichen Beihilfen und Unterstiitzun-
gen: Skala von 1bis50, niedrigster Wert 1
(QUELLE: BERICHT UBER DIE MENSCHLICHE ENT-
WICKLUNG 2000. UNDP)
Land Reichste ~ Armste
Guinea 45 5
Ghana 33 11
Elfenbeinkiiste 31 10
® Durchschnittliche Lebenserwartung (bei
voller Gesundheit)
Land gesamt Madnner Frauen
Bevolkerung
Afghanistan 33.4 31.1 35.7
Zimbabwe 31.3 31.6 31.0
Mali 35.7 33.7 37.7
Burkina Faso 35.1 339 36.3
Australien 71.6 70.1 73.2
Schweden 71.8 70.5 73.2
USA 67.6 66.4 68.8
Kuba 66.6 64.7 68.5
Georgien 59.8 57.5 62.2
China 63.2 62.0 64.3
Indien 51.4 51.5 51.3

(QUELLE: HUMAN DEVELOPMENT REPORT 2000. UNDP.)

4. ZEITTAFEL

1946: Satzung der WHO

1966: Verabschiedung des [IPWSKR

1975: Deklaration iiber die Nutzung von wis-
senschaftlichem und technologischen
Fortschritt im Interesse des Friedens
und zum Nutzen der Menschheit

1975: Deklaration der Rechte behinderter
Menschen

1978: Deklaration von Alma Ata

o

1991:

1991:

1992:

1993:

1994:

1995:

1997:

1998:

1998:
2002:

2002:
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Prinzipien fiir den Schutz von Perso-
nen mit Geisteskrankheiten und Ver-
besserung der Gesundheitsvorsorge
Prinzipien der Vereinten Nationen fiir
dltere Personen

UNO-Konferenz zu Umwelt und Ent-
wicklung (UNCED)

Deklaration iiber die Beseitigung von
Gewalt gegen Frauen

Internationale Konferenz iiber Bevol-
kerung und Entwicklung (ICPD)
Vierte Weltfrauenkonferenz (FWCW)
Allgemeine Erkldrung zum mensch-
lichen Genom und zu den Menschen-
rechten

Deklaration iiber Recht und Verant-
wortung von Individuen, Gruppen
und gesellschaftlichen Organen zur
Forderung und zum Schutz der uni-
versell anerkannten Menschenrechte
und fundamentalen Freiheiten
Leitprinzipien fiir Interne Vertreibung
Weltgipfel fiir nachhaltige Entwick-
lung

Bestellung des Sonderberichterstat-
ters fiir das Recht auf Gesundheit
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AUSGEWAHLTE UBUNGEN

UBUNG I: SCHAFFUNG EINES
»OPTIMALEN PHYSISCHEN,
MENTALEN UND SOZIALEN
GESUNDHEITSZUSTANDES*

TEIL I: EINLEITUNG

Fiir viele Menschen ist das Konzept der
Gesundheit noch nicht so weit entwickelt,
dass es sowohl die weitreichenden Bediirf-
nisse der Gesellschaft als auch den Status
der/des Einzelnen beinhaltet. Diese Ubung
erlaubt es den Teilnehmerlnnen, die zahlrei-
chen Elemente des Status der bestmdglichen
Gesundheit zu erkennen und Ideen mit den
anderen Gruppenmitgliedern auszutauschen,
um ein Konzept zu kreieren.

Art der Ubung: Brainstorming und Reflexion
in der Gruppe

Diskussionsfrage:

Die Prdambel der WHO-Satzung definiert
Gesundheit als ,Zustand des vollstindigen
korperlichen, geistigen und sozialen Wohl-
befindens und nicht nur des Freiseins von
Krankheit und Gebrechen“. Welche Elemente
sind notwendig, um diesen weitreichenden
Status von Gesundheit in ihrer Gemeinschaft
zu realisieren?

—¢—

TEIL II: ALLGEMEINE INFORMATION

Ziele

® Bewusstmachung des weiten Rahmens
von Gesundheit, der mehr ist als die blofie
»~Abwesenheit von Krankheit*“

® Die TeilnehmerInnen sollen ein Bewusst-
sein fiir das Recht auf Gesundheit ent-
wickeln

® Schaffung einer Verbindung zwischen Ge-
sundheit und anderen Grundbediirfnissen

® Schaffung einer Verbindung zwischen
Grundbediirfnissen und Menschenrechten

Zielgruppe: Jugendliche und Erwachsene
Gruppengrofie: 10-30

Zeit: 2 Stunden

Materialien: Flipchartpapier, Plakatschreiber
und Klebeband, Kopie der Allgemeinen
Erklarung der Menschenrechte.

Fertigkeiten

® Verbale Kommunikation

® Analyse in der Gruppe

Brainstorming — Regeln

Alle TeilnehmerInnen, auch die/der Modera-
torln, sitzen in einem Sesselkreis oder in

o

einem Kreis am Boden. Diese Vorgehens-
weise schafft ein Gefiihl der Ebenbiirtigkeit
unter den TeilnehmerInnen. Die Ubung
erfordert schnelles Denken, da der Input der
Gruppe die Ideen und die Denkprozesse der
Gruppe fordert. Die/der Moderatorln muss
die Ordnung durch die folgenden Mafinah-
men aufrechterhalten:

1. Alle TeilnehmerInnen nennen ihre Ideen;
sie miissen aber der/dem ProtokollantIn er-
lauben, das Statement aufzuschreiben.

2. Im Stadium des Umschreibens miissen die
TeilnehmerInnen der/dem BerichterstatterIn
jeder Gruppe aufmerksam zuhoren, wenn
die neue, in menschenrechtsaddquater Spra-
che verfasste Liste prdsentiert wird.

Einfiihrung zum Thema

Die/der ModeratorIn liest die Definition von
,Gesundheit® gemdft WHO vor und stellt
Fragen. Sie/er vergewissert sich, dass jede/r
Teilnehmerln die Statements und Fragen ver-
steht. Wenn die Gruppe langsam voran-
kommt, sollte die/der ModeratorIn die Grup-
pe auffordern schnelle Antworten zu geben,
und zwar in der Reihenfolge der Sitzord-
nung. Alle Ideen werden auf Flipchartbdgen
festgehalten, grof} genug, damit alle Teilneh-
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merlnnen sie gut sehen. Keine Idee darf aus-
geschlossen werden. Sobald die Gruppe ihre
Ideen ausgeschopft hat, liest jemand alle
gesammelten Ideen vor. Die Bogen werden
an die Wand gehdngt, damit sie von allen
gesehen werden. Zu diesem Zeitpunkt bittet
die/der ModeratorIn die einzelnen Teilneh-
merlnnen, ihre Gedanken zu erkldren. Die
Teilnehmerlnnen konnen sich auch gegen-
seitig zu den aufgelisteten Themen befragen
(Dies dauert etwa eine Stunde).

2. Schritt

Die/der ModeratorIn verteilt Kopien der
Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte
(AEMR) und erkldrt, dass alle aufgelisteten
Gesundheitsbediirfnisse Menschenrechte sind.
Zum Beispiel unterstiitzt das Recht auf Le-
ben, Art. 3 AEMR, im weitesten Sinn, das
Recht auf Gesundheit.

3. Schritt

Die/der ModeratorIn bittet die TeilnehmerIn-
nen, sich in Gruppen zu 4 - 6 Personen auf-
zuteilen. Jede Gruppe nimmt die erarbeite-
ten Listen nehmen und findet die zu den
jeweiligen Punkten gehorenden Menschen-
rechte heraus. Jede Gruppe wahlt eine/n Be-
richterstatterln mit der Aufgabe, das Grup-
penergebnis im Plenum zu prdsentieren.

Wdahrend der Arbeit in den Kleingruppen
besucht die/der ModeratorIn die Gruppen
und bietet Hilfe an, so diese gebraucht wird
(ca. 30 Minuten).

4. Schritt

Die/der Moderatorln fiihrt die grofse Gruppe
wieder zusammen. Die BerichterstatterInnen
prasentieren die Ergebnisse. Jemand schreibt
die neue Liste der Menschenrechte, die das
Recht auf Gesundheit unterstiitzen, mit. Auch
diese Liste wird an der Wand befestigt. Die
Gruppe kann Fragen wahrenddessen Fragen
stellen. Diese Liste wird fiir zukiinftige Ar-
beiten an der Wand bleiben. (Dauer etwa 30
Minuten)

5. Schritt

Um die Sitzung zu evaluieren bittet die/der
ModeratorIn die TeilnehmerInnen zu erzdh-
len, was sie gelernt haben und ebenso vor-
zuschlagen, wie die Ubung verbessert wer-
den konnte.

Praktische Hinweise

® Dies ist eine Ubung die zum selbstindi-
gen Denken anregen soll. Die/der Mode-
ratorIn soll die TeilnehmerIlnnen ermuti-
gen, ihre eigenen Ideen zu verwenden,
selbstdndig zu denken und ihre eigenen

o
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Forschungen vorzunehmen. Sie/er darf
nicht Expertln spielen, die/der alle Ant-
worten parat hat.

® In beiden Teilen der Ubung, dem Brain-
storming und dem Uberlegungsteil, soll-
ten alle Teilnehmerlnnen sprechen. Wenn
eine oder mehrere Personen die Diskus-
sion dominieren sollte die/der Modera-
torIn vorschlagen, dass niemand mehr
als ein Statement abgeben darf, solange
nicht alle anderen zu Wort gekommen
sind.

® Betont werden sollte die allgemeine
Giiltigkeit der Menschenrechte durch die
Erklarung, dass die AEMR eine Samm-
lung von Ideen darstellt, die alle Volker
als Menschenwiirde anerkennen.

UBUNG II: SKIZZIEREN
DER REALISIERUNG DES
MENSCHENRECHTS AUF
GESUNDHEIT

TEIL I: EINLEITUNG

Die Verwirklichung des Rechts auf Gesund-
heit auf allen Ebenen der Gesellschaft erfor-
dert eine Bewusstmachung der Institutionen,
die zentral die Forderung dieses Menschen-
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rechts betreiben. Genauso wichtig wie die
Verantwortung der Regierung, den BiirgerIn-
nen dieses Recht zu garantieren, ist das Be-
wusstsein der BiirgerInnen iiber die Starken
und Schwdchen des nationalen Gesundheits-
systems. Zusdtzlich ist die Bereitschaft der
Biirgerlnnen wichtig, an der Identifikation
von gesundheitlichen Bediirfnissen teilzu-
nehmen und im Problemlésungsprozess mit-
zuarbeiten.

Art der Ubung: Diskussion, Problemldsung
und Skizzieren

TEIL II: ALLGEMEINE INFORMATION

Ziele:

® Herausarbeiten der kommunalen Einrich-
tungen, welche die Verpflichtung haben,
das Recht auf Gesundheit rasch zu ver-
wirklichen

® Das Bewusstsein fiir die zahlreichen Ebe-
nen der Verantwortlichkeit fiir die Ge-
sundheit in einer Gemeinschaft erhohen,
inklusive der lokalen Regierung, der regio-
nalen, nationalen und internationalen.

® Zugewinn von Fdhigkeiten in der Analyse
von Themen die mit Gesundheit in Ver-
bindung stehen.

Zielgruppe: Jugendliche und Erwachsene

Gruppengrofle:
10 bis 50 in Gruppen von 5 bis 10

Zeit: 180 - 240 Minuten

Materialien:

Eine Kopie des Textes von Art. 12 des Paktes
liber wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte (IPWSKR) und Allgemeine Bemer-
kungen 14.

Flipchartpapier, Plakatschreiber, Klebeband

Fertigkeiten

® Kommunikation
® Abstraktes Denken
® Kritische Analyse

TEIL III: SPEZIFISCHE INFORMATION

Allgemeine Regeln

Bevor die Gruppe in kleinere Gruppen unter-
teilt wird, sollten die Teilnehmerlnnen ent-
scheiden wie die Gruppen aufgeteilt werden.
Der generelle Ablauf der Ubung soll erklart
werden und die Teilnehmerlnnen sollten
festlegen, wie viel Zeit sie ca. fiir jeden Teil
der Ubung brauchen werden: Diskussion in
den Kleingruppen, Prasentation, Follow-Up
und Beurteilung. Den TeilnehmerInnen muss
gesagt werden, dass sie eine/n Protokol-

o

lantIn und eine/n BerichterstatterIn fiir jede
Kleingruppe bestimmen sollen.

Einfiihrung zum Thema

Die/der ModeratorIn prasentiert die Infor-
mationen der Allgemeinen Bemerkung 14
zum Recht auf Gesundheit - die eine Inter-
pretation des Art. 12 des Paktes iiber wirt-
schaftliche, soziale und kulturelle Rechte ist.
Fragen zur Begriffsklirung sind gestattet,
nicht aber eine allgemeine Diskussion zum
Thema. Jede Kleingruppe (5-10 Personen)
wird aufgefordert, die fiir die Erfiillung der
Verpflichtungen des Rechtes auf Gesundheit
zustdndigen Institutionen ausfindig zu ma-
chen (20 Minuten).

1. Schritt:

Die Gruppen sitzen in einem Kreis mit Blick
auf ein Blatt Flipchartpapier, auf dem
die/der ProtokollantIln einen Plan skizziert,
mit den Institutionen, welche durch Bereit-
stellung von Ressourcen, Betreuung und
Uberwachung zur Verwirklichung des Rechts
auf Gesundheit beitragen., Wo die Verpflich-
tungen iiber den gewahlten Ausgangspunkt
hinausgehen, wird auch die Karte erweitert.
Zum Beispiel werden in die Karte die natio-
nale Regierung, internationale Behorden und
Organisationen aufgenommen. Abhdngig
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von den Teilnehmerlnnen wird sich die
Analyse auf verschiedenen Strukturebenen
konzentrieren. Zum Beispiel wird sich eine
homogene Gruppe aus einer einzigen
Gemeinschaft auf die Gemeindeebene als
Ausgangspunkt konzentrieren. Eine Gruppe
von im Pflegedienst beschdftigten Personen
einer Region wird einen Ausgangspunkt auf
der regionalen Ebene wadhlen. Wahrend der
Ubung sollte die/der ModeratorIn zwischen
den Gruppen herumgehen und als
Informationsquelle dienen (60 Minuten)

2. Schritt:

Die TeilnehmerInnen protokollieren auf
einem anderen Blatt Papier, in welchem
Ausmafy die Institutionen die Erwartungen
der Gesellschaft erfiillen (20 Minuten).

3. Schritt:

Die Teilnehmerlnnen versammeln sich im
Plenum. Die Berichterstatterlnnen benutzen
den Plan und die Liste der Erwartungen, um
die Ergebnisse der Gruppe zu prasentieren.

4. Schritt:

Die gesamte Gruppe soll nun versuchen, die
gesammelten Ergebnisse in einer Karte zu
vereinigen und eine Liste an Erwartungen
zusammenzustellen.

Follow-up:

Die Gruppe entscheidet sich, welche hypo-
thetischen oder realen Aktionen unternom-
men werden konnen, um die Realisierung
der Menschenrechts auf Gesundheit in der
Gemeinschaft voranzutreiben.

Praktische Hinweise

® Widihrend der Erkldarung von Art. 12 und
der Allgemeinen Bemerkung miissen Be-
griffe verwendet werden, die alle Teilneh-
merlnnen verstehen - kein Fachchine-
sisch!

® Die Diskussionen in den Kleingruppen
miissen in Gang gehalten werden.

® Die Teilnehmerlnnen sollten bei der
Planung einer Follow-up-Sitzung unter-
stiitzt werden, da diese Ubung den Weg
fiir weitere Aktionen in der Gemeinschaft
bereitet.

RECHT AUF GESUNDHEIT
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MENSCHENRECHTE
DER FRAU

DIE GENDERPERSPEKTIVE DER MENSCHENRECHTE
FRAUENRECHTE ALS ERMACHTIGUNGSRECHTE

»Die Einbeziehung der Frau in die wirtschaftliche und soziale
Entwicklung, ihre Chancengleichheit sowie die volle und
gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und Mdnnern als Trager und
Nutzniefler einer auf den Menschen ausgerichteten bestandfdhigen
Entwicklung ist Voraussetzung fiir die Beseitigung der Armut auf der
Grundlage eines nachhaltigen Wirtschaftswachstums, einer sozialen
Entwicklung, des Umweltschutzes und sozialer Gerechtigkeit ist.“

ERKLARUNG VON PEKING UND PEKING AKTIONSPLATTFORM

o
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GESCHICHTE ZUR ILLUSTRATION

Die Geschichte von Maria da Penha Maia
Fernandes

Am 29. Mai 1983 wurde Maria da Penha Maia
Fernandes von ihrem Ehemann, Marco Anto-
nio Heredia Viveiros im Schlaf angeschossen.
Sie iiberlebte gliicklicherweise, trug aber ernste
Verletzungen davon und litt neben anderen
physischen und psychischen Traumata auch
unter irreversibler Querschnittldhmung. Nur
zwei Wochen nachdem sie aus dem Kranken-
haus entlassen wurde, versuchte ihr Ehemann,
sie durch einen Stromschlag zu tdten, wdhrend
site ein Bad nahm. Nach diesem zweiten
Anschlag legte das Biiro des Staatsanwaltes
eine Akte mit den gegen Herrn Viveiros erho-
benen Anschuldigungen an. Es dauerte acht
Jahre bis das Gericht von Fortalezza zu einer
Entscheidung kam. Am 4. Mai 1991 befanden
die Geschworenen Herrn Viveiros der Korper-
verletzung und des versuchten Mordes fiir
schuldig und verurteilten ihn zu zehn Jahren
Gefingnis. Nach einer Berufung fand 1996
ein zweiter Prozess statt, in dem Herr Viveiros
zu zehn Jahren und sechs Monaten Haft ver-
urteilt wurde. Die Verteidigung erhob neuer-
lich Einspruch. Jedoch war es auf Grund der
Verzogerungen im Rechtssystem lange nicht
moglich, ein endgiiltiges Urteil iiber dieses
Verbrechen zu fdllen.

—¢—

Am 20 August 1998 stellten Maria da Penha
Maia Fernandes, das Center fiir Gerechtigkeit
und Volkerrecht (CEJIL) und das Latein-
amerikanische und Karibische Komitee fiir
die Verteidigung der Frauenrechte (CLADEM)
einen Antrag an die Inter-Amerikanische
Kommission fiir Menschenrechte, in dem sie
die Republik Brasilien beschuldigen, in den
letzten 15 Jahren keine wirkungsvollen Maf-
nahmen zur Verfolgung und Bestrafung
Herrn Viveiros gesetzt zu haben. Verletzun-
gen der folgenden Artikel wurden angeklagt:
Art 1(1) (Verpflichtung der Achtung der
Rechte), Art 8 (Recht auf eine faires Verfah-
ren), Art 23 (Recht auf gleichen Schutz) und
Art 25 (Recht auf gerichtlichen Schutz) der
Amerikanischen Konvention der Menschen-
rechte; Art II und XVIII der Amerikanischen
Erkldrung der Rechte und Pflichten des
Menschen; Art 3, 4, 5 und 7 der Interamert-
kanischen Konvention zur Prdvention, Sank-
tionierung und Beseitigung der Gewalt gegen
Frauen (die Konvention von Belém do Pard).
Wie in anderen Fdllen kommentierte der
Staat Brasilien diesen Antrag nicht. In sei-
nem Bericht vom 16. April 2001 befand die
Inter-Amerikanische Kommission, dass Ma-
ria da Penha Maia Fernandes’ Recht auf ein
faires Verfahren und gerichtlichen Schutz
vom Staat Brasilien verletzt wurde.

o

Als Ergebnis dieses Berichts wurde Herr
Viveiros 2002 auf Dauer inhaftiert, beinahe
20 Jahre nachdem er erstmals versucht hatte,
seine Frau zu toten.

1D
DISKUSSIONSFRAGEN: &

1. Was sind die in dieser Geschichte ange-
sprochenen Hauptthemen?

2. Wie kann Gerechtigkeit geiibt werden,
wenn der Zugang zum Gericht und die
Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften
zum Verfahrensablauf vom Geschlecht
des Opfers abhangig sind?

3. Sind Gesetze und Verordnungen ausrei-
chend, um gleiche Chancen fiir alle Men-
schen zu garantieren? Wodurch kann dar-
iiber hinaus die Gleichbehandlung von
Mann und Frau gesichert werden?

4. Konnen dhnliche Vorfalle verhindert wer-
den? Uberlegen Sie, welche Mechanis-
men auf lokaler, regionaler oder interna-
tionaler Ebene verwendet werden kon-
nen, um dies zu erreichen.
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WAS MAN WISSEN MUSS

1. MENSCHENRECHTE DER FRAU

Frauen mussten sehr lange fiir ihre Anerken-
nung als vollwertige Menschen und fiir die
Zuerkennung fundamentaler Menschenrech-
te kdmpfen. Ungliicklicherweise ist dieser
Kampf noch lange nicht vorbei. Obwohl sich
ihre Situation weltweit bedeutend gebessert
hat, behindern gesellschaftliche Strukturen
und Vorurteile die vollstindige und unver-
ziigliche Umsetzung der Menschenrechte
der Frau auf der ganzen Welt. Das 20. Jahr-
hundert brachte neben vielen Verbesserun-
gen auch einige Riickschldge, und sogar in
Zeiten des Friedens und des Fortschritts wur-
den Frauen und ihren Menschenrechten kei-
ne spezielle Aufmerksamkeit zuteil. Nichts-
destotrotz kdmpften Heldinnen zu allen
Zeiten fiir ihre Rechte, mit Waffen oder Wor-
ten. Eleanor Roosevelt beharrte darauf, dass
die Formulierung ,alle Menschen sind
gleich*, den urspriinglichen Artikel 1 der All-
gemeinen Erklirung der Menschenrechte
von 1948, ,alle Mdnner sind Briider®, erset-
zen sollte. Diese Anderungen brachten zum
Ausdruck, dass Menschenrechte allen Men-
schen gebiihren, egal ob mdannlich oder
weiblich, und formulierten Gleichberechti-
gung als Grundprinzip der Menschenrechte.
Das Prinzip der Gleichberechtigung wie es
im Recht geregelt ist, unterscheidet zwar

nicht vordergriindig zwischen Mann und
Frau, ist aber oft die Quelle fiir die versteckte
Diskriminierung von Frauen. Wegen der
unterschiedlichen Positionen und Rollen von
Minnern und Frauen in der Gesellschaft,
fiihrt gesetzliche Gleichberechtigung oft zu
tatsdchlicher Diskriminierung. Diese Situa-
tion zwang Aktivistinnen fiir die Menschen-
rechte der Frau die Unterscheidung zwi-
schen formeller und inhaltlicher Gleichbe-
rechtigung voran zu treiben.

In vielen Situationen konnten formelle An-
sdtze, die auf der Annahme der Gleichheit al-
ler Menschen basierten, benachteiligten Men-
schen nicht helfen. Die Absicht muss in
Richtung einer inhaltlichen Definition von
Gleichberechtigung gehen, die Mehrheiten,
Unterschiede, Nachteile und Diskriminie-
rung mit einbezieht.

Darian Shanti betont in ihrem Artikel
,Equality and the Structures of Discrimina-
tion“, dass ,Neutralitdt kein Feingefiihl fiir
Nachteile zuldsst, die einige Menschen vom
Genuss der Gleichbehandlung abhalten. Des-
halb muss der Schwerpunkt auf gleichen Er-
gebnissen oder gleichen Nutzen liegen.
Echte Gleichberechtigung von Mann und
Frau kann nur durch die Verwirklichung von
formeller und inhaltlicher Gleichberechti-
gung erzielt werden.

o

MENSCHENRECHTE DER FRAU

,Die Umsetzung der numeri-
schen Mehrheit in die handelnde
Mehrheit fiir Frauen, durch
Frauen, in Partnerschaft mit den
Midnnern, ist der Inhalt des
ndchsten Millenniums. “

AZZA KARAM (Ubersetzung)

GENDER UND DAS WEITVERBREITETE
UNVERSTANDNIS DER MENSCHENRECHTE
DER FRAU

Das Konzept ,Gender“ betrifft nicht nur
Frauen und ihre Menschenrechte, sondern
ist komplexer und beinhaltet auch Manner.
Es wurde erstmals in den 1970ern benutzt
und von Susan Moller als , die tief eingegra-
bene Institutionalisierung des geschlecht-
lichen Unterschiedes, die unsere Gesellschaft
durchdringt“ definiert. Seitdem entwickelte
es sich aber durch die dynamischen politi-
schen, sozialen und wirtschaftlichen Ande-
rungen standig weiter. Art. 7 des Romischen
Statuts des Internationalen Strafgerichts-
hofes aus 1998 definiert Gender als ,,die bei-
den Geschlechter, Mann und Frau, im Kon-
text unserer Gesellschaft“, nachdem die Staa-
tenvertreterInnen das Konzept von Gender
intensiv diskutiert hatten, wobei etliche von
ihnen eine Ausweitung auf die sexuelle
Orientierung ablehnten.

Nun ist es weit verbreitet, dass Frauen als
spezifische Gruppe benannt werden anstatt
als Halfte der Bevolkerung der Welt, jedes
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Landes, jedes Stammes und vieler Gesell-
schaften akzeptiert zu werden. Diese Auffas-
sung wird auch in jenen Dokumenten reflek-
tiert, in denen Frauen in einem Absatz oder
einem Kapitel zusammen mit anderen ge-
fadhrdeten Gruppen wie Eingeborenen, dlte-
ren Personen, Menschen mit Behinderung
und Kinder auftauchen. All diese Gruppen
verbindet, dass sie immer wieder Diskrimi-
nierungen erleiden mussten und noch im-
mer erleiden, und ihre Rechte nach wie vor
nicht voll in Anspruch nehmen konnen.
Wie auch immer, Gender ist eine niitzliche
Analysekategorie, die dabei hilft, die unter-
schiedlichen Verantwortungen, Rollen und
Positionen in der Gesellschaft, die von Frau-
en und Mannern eingenommen werden, zu
verstehen. Eine Gender-Analyse in der
Theorie und der Praxis der Menschenrechte
einzufiihren, sensibilisiert fiir die Unter-
schiede von Mannern und Frauen in der
Gesellschaft und fiir die unterschiedlichen
Arten von Verletzungen der Menschenrechte
der Frau.

Es ist offenkundig, dass eine gender-sensiti-
ve Denkweise gefordert werden sollte, damit
alle Menschen ohne Riicksicht auf Ge-
schlecht, Hautfarbe, Rasse oder Religion die-
selben Rechte genieflen konnen.

Menschliche Sicherheit und Frauen

Menschliche Sicherheit und der Status der
Frauen sind eng miteinander verbunden, da
Konflikte dazu tendieren, Ungleichheiten
und Unterschiede zwischen den Geschlech-
tern zu vertiefen. Frauen, Kinder und altere
Menschen bilden die Mehrheit der Fliichtlin-
ge und Binnenvertriebenen und sollten in
den Genuss spezieller Aufmerksamkeit und
effektiven Schutzes kommen. Menschliche
Sicherheit bedeutet aber auch in Friedenszei-
ten die Sicherung des Zugangs zur Bildung,
zu sozialen Einrichtungen und zur Arbeit fiir
alle Menschen. Frauen wird aber gerade der
Zugang zu diesen Gebieten erschwert. Frau-
en und Kinder im Besonderen kénnen von
einer menschenrechtlichen Interpretation
der Menschlichen Sicherheit profitieren, was
auch bedeutet, dass Menschliche Sicherheit
ohne bedingungslose Anerkennung aller
Menschenrechte fiir alle nicht verwirklicht
werden kann. Deshalb sollte die Eliminie-
rung jeglicher Form von Diskriminierung
von Frauen und Kindern auf der Tagesord-
nung der Menschlichen Sicherheit an ober-
ster Stelle stehen. Von besonderem Interesse
fiir die Menschliche Sicherheit ist aber natiir-
lich auch die Situation von Frauen in bewaff-
neten Konflikten.

o

2. DEFINITION UND = , D
BESCHREIBUNG DES
e
THEMAS
Um die Forderung der Frauen nach ihren
Menschenrechten heutzutage zu verstehen,

hilft es, einen Blick auf die Geschichte der
Frauenbewegung zu werfen.

Ein Riickblick auf die Geschichte

Ein wichtiges Ereignis in der Geschichte, die
Franzosische Revolution, markiert den An-
fang des Kampfes der Frauen fiir ihre Aner-
kennung als gleichwertige menschliche We-
sen. In dieser Epoche entstand nicht nur die
generelle Forderung nach biirgerlichen und
politischen Rechten, es entwickelten sich
auch die ersten Frauenbewegungen fiir Be-
freilung und Gleichstellung. Eine der be-
rithmtesten Fiirsprecherinnen war die Fran-
zosin Olympe de Gouges, die die Erkldrung
der Rechte der Frau und der Biirgerin
schrieb. Wie viele andere ihrer Mitstreiterin-
nen bezahlte sie fiir ihr Engagement auf der
Guillotine.

»Die Frau ist frei geboren und bleibt dem
Manne gleich in allen Rechten.*

Art. 1 der Erklarung der Rechte der Frau und
Biirgerin (Quelle: Neuhold/Henokl)
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Auch Groftbritannien kann auf eine lange
und einflussreiche Geschichte der Frauenbe-
wegung fir Gleichberechtigung zurtick-
schauen. Nicht zu Unrecht wird es oft als
Mutterland des Feminismus bezeichnet.
Bereits in den 1830er Jahren verlangten die
britischen Frauen das Wahlrecht fiir sich. Thr
Kampf dafiir dauerte mehr als 70 Jahre und
wurde mit unterschiedlichen Mitteln gefiihrt.
Der Erfolg kam 1918, als den britischen
Frauen iiber 30 das aktive Wahlrecht zuer-
kannt wurde. Andere Handlungsbereiche
waren der Zugang zur Bildung, das Recht
der verheirateten Frauen auf Eigentum und
das Recht der Frauen, ein offentliches Amt
zu bekleiden.

Besonders in Grofibritannien und den USA
griffen Frauen auch zu drastischen Mafinah-
men wie den Hungerstreik, um ihre Forde-
rungen durchzusetzen. Die beriihmte Suffra-
gette Emily Davison wahlte den Tod, als sie
sich 1913 bei einem Pferderennen vor eines
der Pferde von Konig Georg V. warf.

Der International Council of Women wurde
bereits 1888 gegriindet und existiert auch
heute noch. Er hat seinen Sitz in Paris und
trdgt aktiv zum Prozess der Sicherung der
Menschenrechte der Frau in internationalen

Treffen, regionalen und sub-regionalen so-
wie nationalen Seminaren und Arbeitsgrup-
pen, durch ein intensives Entwicklungspro-
gramm in Kooperation mit internationalen
Agenturen, durch Resolutionen, die in der
UNO-Generalversammlung vorgeschlagen
und angenommen wurden, durch Kooperati-
on auf allen Ebenen mit NGOs und durch die
dreijahrigen Aktionsplédne seiner fiinf standi-
gen Komitees bei.

Die erste zwischenstaatliche Organisation
die Menschenrechte der Frau betreffend war
die American Commission on Women (CIM),
die 1928 fiir Lateinamerika gegriindet wurde.
Sie war verantwortlich fiir den Entwurf des
Inter-Amerikanischen Ubereinkommens zur
Staatsbiirgerschaft der Frauen, welches 1933
von der Organisation Amerikanischer Staa-
ten (OAS) angenommen wurde. Dieses Uber-
einkommen startete eine Debatte iiber die
Moglichkeiten der Region, ein generelles
menschenrechtliches Ubereinkommen aus-
zuarbeiten.

Seit den friihen Anfingen der UNO 1945 ver-
suchten Frauen innerhalb deren Struktur
mitzuarbeiten und ihre Teilnahme auch im
Inhalt und der Umsetzung von menschen-
rechtlichen Instrumenten und Mechanismen

o
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nachvollziehbar zu machen. Die Kommis-
sion fiir den Status der Frauen (Commission
for the Status of Women, kurz: CSW) wurde
1946 gegriindet und mit dem Mandat der
globalen Forderung der Menschenrechte der
Frau versehen. Den ersten Vorsitz hatte Bodil
Boegstrup aus Belgien inne. Die CSW be-
treibt Lobbying fiir die ausdriickliche Nen-
nung der Menschenrechte der Frau in der
AEMR.

Obwohl Frauen von Anfang an gleicherma-
flen zur Entwicklung des internationalen
politischen, wirtschaftlichen und sozialen
Systems beitrugen, wurde den Angelegen-
heiten der Frauen minimale Aufmerksamkeit
geschenkt. Jahrzehnte der Geschlechter-
blindheit in menschenrechtlichen Dokumen-
ten machten die Menschen ebenfalls blind.
Den Grundrechten von mehr als der Halfte
der Menschheit wurdenicht geniigend Be-
achtung geschenkt, was zu dem Schluss
fiihrt, dass es keine Geschlechterneutralitdt
in internationalen und nationalen Gesetzen
geben kann, solange Gesellschaften auf der
ganzen Welt nicht geschlechterneutral sind
und weiterhin Frauen diskriminieren.
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Erst in den 1970er Jahren fiihrte die Un-
gleichheit in vielen Bereichen des tdglichen
Lebens, die Armut unter Frauen und die Dis-
kriminierung von Madchen zum Entschluss
der UNO von 1976 bis 1985 eine UNO-Deka-
de fiir Frauen: Gleichberechtigung, Ent-
wicklung und Frieden abzuhalten. Diese
Dekade gipfelte 1979 in der Annahme des
Ubereinkommens zur Beseitigung jeder
Form der Diskriminierung der Frau
(CEDAW). Dieses gilt als das wichtigste
Menschenrechtsinstrument fiir den Schutz
und die Férderung der Menschenrechte der
Frau. Erstmals werden Frauen darin als voll-
wertige Menschen anerkannt. Die CEDAW
beinhaltet biirgerliche und politische Rechte
genauso wie wirtschaftliche, soziale und kul-
turelle Rechte, wobei hier zwei Kategorien,
die ansonsten getrennt sind, in einem Doku-
ment vereint sind.

Das Ubereinkommen reguliert Themen, die
das offentliche wie das private Leben der
Frauen betreffen. Etliche Artikel beschafti-
gen sich mit der Rolle der Frau in der Familie
und der Gesellschaft, dem Bedarf an geteilter
Verantwortlichkeit innerhalb der Familie und
der Dringlichkeit der Umsetzung von Ande-
rungen in sozialen und kulturellen Syste-
men, die zur untergeordneten Position der

—= , D LIn diesem Ubereinkommen
& wDiskriminierung der Frau*

bezeichnet der Ausdruck

jede mit dem Geschlecht begriindete Unter-
scheidung, Ausschlieffung oder Beschrdn-
kung, die zur Folge oder zum Ziel hat, dass
die auf die Gleichberechtigung von Mann
und Frau gegriindete Anerkennung, Inan-
spruchnahme oder Ausiibung der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten durch die Frau -
ungeachtet ihres Familienstandes — im politi-
schen, wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen,
staatsbiirgerlichen oder jedem sonstigen
Bereich beeintrdchtigt oder vereitelt wird.
Art. 1 CEDAW

Auflerdem verlangt CEDAW von den Ver-
tragsparteien folgende Punkte:

® Eingliederung des Prinzips der Gleichbe-
rechtigung von Frau und Mann in den
nationalen Verfassungen und einschlagi-
gen Gesetzen;

® Sicherung der tatsdchlichen Umsetzung
des Prinzips der Gleichberechtigung;

® Annahme einschlagiger Gesetzgebung
und passender Mafinahmen, inklusive
Sanktionen, wenn angemessen, zum
Verbot jeglicher Diskriminierung von
Frauen,;

o

Einfiihrung desselben gesetzlichen Schut-
zes fiir Frauen wie fiir Manner;
Abstandnahme von jeglicher Diskrimi-
nierung von Frauen und entsprechende
Durchsetzung dieser Verpflichtung durch
alle Behorden und offentlichen Institutio-
nen;

Setzung aller angemessenen Mafinahmen
zur Beseitigung jeder Diskriminierung
von Frauen durch Privatpersonen, Orga-
nisationen oder Unternehmen;
Aufhebung aller nationalen Strafbestim-
mungen, die eine Diskriminierung der
Frauen darstellen konnen;
Gewahrleistung der vollen Entwicklung
und Forderung von Frauen, damit sie ihre
Menschenrechte und Grundfreiheiten im
gleichen Ausmaf} wie Mdnner geniefien
und ausiiben konnen;

Anderung sozialer und kultureller Hand-
lungsmuster von Madnnern und Frauen;
Verwirklichung der Beseitigung von Vor-
urteilen, Gewohnheiten und anderer Hand-
lungsweisen, die auf der Annahme der
Minderwertigkeit oder Unterordnung ei-
nes Geschlechtes oder auf stereotypen Rol-
len von Frauen und Mannern basieren;
Gewahrleistung einer Erziehung durch
die Familie, die ein geeignetes Verstand-
nis der Mutterschaft als soziale Funktion
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und die Anerkennung der gemeinsamen
Verantwortung von Frauen und Mdnnern
fiir die Erziehung ihrer Kinder beinhaltet,
wobei das Wohl des Kindes das Maf der
Dinge darstellt;

® Ergreifung aller angemessenen Mafinah-
men zur Unterdriickung aller Formen von
Frauenhandel und Ausbeutung der Pros-
titution von Frauen;

® Gewahrleistung des aktiven und passiven
Wahlrechts der Frauen in allen Wahlen
und Abstimmungen;

® Gewdhrleistung desselben Rechts zur
Erlangung, Anderung oder Beibehaltung
der Staatsbiirgerschaft fiir Frauen und
Manner;

® Gewdhrleistung derselben Rechte auf
dem Gebiet der Bildung fiir Frauen und
Madnner.

Frauen fiihren. Nur durch solche elementare
Anderungen kann die weltweite Anerken-
nung der Menschenrechte der Frau erzielt
werden. Sobald ein Staat Vertragspartei der
CEDAW geworden ist, muss er unverziiglich
mit allen ihm zur Verfiigung stehenden Mit-
teln eine Strategie zur Beseitigung der Diskri-
minierung der Frauen entwickeln und durch-
setzen.

Am 6. Oktober 1999 nahm die UNO-General-
versammlung das Anderungsprotokoll zum
Ubereinkommen zur Beseitigung jeder
Form von Diskriminierung der Frau, wel-
ches 21 Artikel enthdlt, in einer fiir Frauen
bahnbrechenden Abstimmung einstimmig
an. Alle Vertragsparteien der CEDAW wur-
den aufgerufen, dem Protokoll so schnell als
moglich beizutreten. Nunmehr ist eine Indi-
vidualbeschwerde an den CEDAW-Ausschuss
moglich. Mit Februar 2004 haben von den 75
Signatarstaaten 60 das Protokoll bereits rati-
fiziert.

Quelle:
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/sigop.htm

—= ' D Die Wiener Weltkonferenz
iiber Menschenrechte im

O .
Juni 1993 brachte tausende

Menschenrechtsaktivistinnen und ExpertIn-
nen zusammen. Die Wiener Erklarung und
der Aktionsplan betonen die Férderung und
den Schutz der Menschenrechte der Frauen
und der Mddchen generell sowie die Praven-
tion von Gewalt gegen Frauen. Es wird auch
festgelegt, dass die Menschenrechte der
Frauen und der Midchen unverduferlicher,
unteilbarer und wesentlicher Bestandteil des

o
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universellen Menschenrechtssystems sind.
Die volle und gleichberechtigte Teilnahme
von Frauen am politischen, biirgerlichen,
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Le-
ben sowie die Beseitigung jeglicher Form der
Diskriminierung aufgrund des Geschlechts
werden als vorrangige Zielsetzungen der
internationalen Gemeinschaft genannt.

Die CSW organisierte, aus der Verpflichtung
ihres Mandates, vier grofle, globale Konfe-
renzen mit dem Ziel des Mainstreaming der
Frauenrechte als Menschenrechte:

Mexiko City, 1975
Kopenhagen, 1980
Nairobi, 1985
Peking, 1995

Zusatzlich wurde im Jahr 2000 eine Sonder-
sitzung der UNO-Generalversammlung zum
Thema , Frauen 2000: Geschlechtergleich-
berechtigung, Entwicklung und Friede fiir das
21. Jahrhundert” in New York abgehalten.
Das Ziel dieser Sitzung war die Beurteilung
des Fortschritts der Umsetzung der Verpflich-
tungen, welche die Regierungen bei der
4. Weltfrauenkonferenz 1995 in Peking abge-
geben hatten. Deshalb wird diese Sondersit-
zung auch , Peking + 5“ genannt.
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., D Die Pekinger Aktionsplattform
® wurde 1995 bei der 4. Weltfrau-

enkonferenz angenommen und ist von
auflerordentlicher Bedeutung. In ihrer Pra-
ambel und ihren 12 Kapiteln ist das umfas-
sendste Programm der Menschenrechte der
Frau mit einer weltweiten Analyse der Situ-
ation der Frauen und einer Untersuchung
der Politik, Strategien und Mafinahmen zur
Forderung von Frauen auf der ganzen Welt
enthalten. Folgende 12 Gebiete wurden darin
behandelt: Armut, Bildung, Gesundheit,
Gewalt, Bewaffneter Konflikt, Wirtschaft,
Entscheidungsfindung, institutionelle Me-
chanismen, Menschenrechte, Medien, Um-
welt, Mddchen sowie institutionelle und fi-
nanzielle Mafinahmen.

Frauen und Armut

Um die unterschiedlichen Auswirkungen
von Armut auf Frauen und Manner zu ver-
stehen, muss man die Aufteilung des Ar-
beitsmarktes aufgrund des Geschlechts be-
achten. Allzu oft arbeiten Frauen im Haus-
halt, erfiillen ihre Pflichten bei der Pflege
von Kindern, Kranken und Alten, ohne Be-
zahlung zu erhalten und ohne Versicherung,
obwohl ihr Beitrag wirtschaftlich und sozial
notwendig ist und deshalb hoch angesehen
sein sollte.

—¢—

»Wdhrend Armut ganze Haus-
halte betrifft, tragen Frauen auf-
grund der geschlechterbedingten
Teilung der Arbeit und der Ver-
antwortung fiir den Haushalt
eine unverhdaltnismdpfig grofse Be-
lastung, indem sie den Konsum
des und die Produktion durch
den Haushalt unter immer diirf-
tiger werdenden Bedingungen zu
managen versuchen*.

PEKINGER AKTIONSPLATTFORM

Die Aufteilung der Arbeit aufgrund des Ge-
schlechts ist eine der strukturellen Dimensio-
nen von Armut, die Frauen betrifft. Die bio-
logische Funktion der Mutterschaft ist eine
weitere strukturelle Dimension, die aber
auch als soziale Funktion der Elternschaft
und als soziale Verantwortung gesehen wird.

Armut wird auch durch ungleiche Bezahlung
fiir gleiche Arbeit sowie verweigerten oder
beschrankten Zugang zu Bildung, offent-
lichen und sozialen Einrichtungen, Erbrech-
ten oder Eigentumsrechten an Grund und
Boden hervorgerufen.

,Chilenische Statistiken aus dem Jahr 1996
zeigen, dass Manner 63% der kaufméanni-
schen Produktion erarbeiten und keine einzi-
ge Haushaltsarbeit erledigen, wahrend Frau-
en 37 % der kaufmdnnischen Produktion und
100% der Haushaltsaufgaben zu erledigen

o

haben. Das Volumen dieser Arbeit ohne Be-
zahlung trdgt zur Fortpflanzung der Ge-
sellschaft bei und reprdsentiert die struktu-
relle Basis der Armut der Frauen®.

ROSA BRAVO (1998, Ubersetzung)

Armut, in ihrer politischen Dimension, zeigt
die Ungleichheit der Rechte zwischen Mit-
gliedern unserer Gesellschaft und stellt ein
bedeutsames Hindernis fiir den Zugang zu
ihren biirgerlich-politischen, sozialen, kultu-
rellen und wirtschaftlichen Rechten dar.
Auflerdem wird der Zugang zu Informa-
tionen und die Teilnahme an o&ffentlichen
Organisationen und Entscheidungsprozessen
eingeschrankt. Im Zusammenhang mit Mi-
gration filhrt Armut auch zu einem Anstieg
im Frauenhandel, speziell in Lateinamerika,
Asien und Osteuropa.

Frauen und Gesundheit

Die Gesundheit der Frau beinhaltet ihr emo-
tionales, soziales und korperliches Wohlbe-
finden und wird durch die sozialen, politi-
schen und wirtschaftlichen Zustdnde ihres
Lebens sowie die Biologie bestimmt. Fort-
pflanzungsgesundheit bedeutet das komplet-
te korperliche, mentale und soziale Wohlbe-
finden sowie sexuelle Gesundheit, wobei der
Zweck in der Verbesserung des Lebens und
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der personlichen Beziehungen liegt. Gleich-
berechtigte Beziehungen zwischen Mdnnern
und Frauen in punkto sexueller Beziehung
und Fortpflanzung werden durch wechsel-
seitigen Respekt, Einverstandnis und geteilte
Verantwortung bedingt. Die Realitat ist aber
oft anders, wie dieses Beispiel von den Phi-
lippinen zeigt:

,Die Hauptursache fiir den Tod von Frauen
im gebdrfdhigen Alter hangt mit der Schwan-
gerschaft und der Geburt zusammen.
Schwere Blutungen nach der Geburt fiihren
diese Liste an, gefolgt von nervlichen
Schwangerschaftsbeschwerden (Praeklamp-
sie und Eklampsie). Eine von sechs Schwan-
gerschaften auf den Philippinen endet in
einer illegalen Abtreibung, da sie ungewollt
oder ungeplant ist. Dies fiihrt zu ca. 300.000
bis 400.000 illegalen Abtreibungen pro Jahr,
von denen viele zu einer Sepsis oder zum
Tod fithren. Zumindest 2 Millionen Frauen
im gebdrfdhigen Alter mochten Familienpla-
nung betreiben, aber konnen dies aus einer
Reihe von Griinden wie mangelndem Zu-
gang zu Familienplanungseinrichtungen nicht.
7 Millionen Frauen tragen ein hohes Risiko
mit sich, schwanger zu werden, da sie: zu
jung sind (unter 18 Jahren); bereits vier oder
mehr Schwangerschaften hinter sich haben;

kurze Abstinde zwischen Schwangerschaf-
ten hatten; damit zusammenhangend krank
sind ... und trotz dieser Risiken, werden
jedes Jahr 2,6 Millionen Frauen schwanger.
Die Sterberate unter Miittern belduft sich auf
172 Tote bei 100.000 Lebendgeburten und
die Sduglingssterberate betragt 36 Tote bei
1000 Geburten und zdhlen somit zu den
hochsten raten auf dieser Welt.

DOMINI M. TORREVILLAS (2002, Ubersetzung)

@@ Modul Gesundheit

Frauen und Gewalt

,24 Frauen aus Polen, Russland, Italien, Al-
banien und der Tiirkei wurden von der Poli-
zei bei einer Razzia in einem deutschen Bor-
dell, in dem sie als Sklavinnen und Prosti-
tuierte festgehalten worden waren, befreit. 2
der Frauen waren 7 Monate lang ohne Tages-
licht eingesperrt gewesen. Eine kriminelle
Gruppe mit 16 Verddchtigen aus der Tiirkei,
Italien und Albanien wurde verhaftet. Die Poli-
zei sucht nach weiteren sechs Verdachtigen.
Drei Polizeibeamte aus Liidenscheid werden
verddchtigt, mit dem Menschenhadndlernetz-
werk zusammen gearbeitet zu haben. Die Ope-
ration war eine der grofiten gegen einen orga-
nisierten Verbrecherring in Deutschland.
ERICH REIMANN (1996)

o
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In vielen Gesellschaften werden Frauen und
Maddchen Opfer von korperlicher, sexueller
und psychologischer Gewalt, unabhangig
von ihrem Einkommen und ihrem gesell-
schaftlichen Status und der Kultur, in der sie
leben. Frauen fallen Vergewaltigungen,
sexueller Misshandlung, sexuellen Schmah-
ungen und Einschiichterungen zum Opfer.
Sexuelle Sklaverei, erzwungene Schwanger-
schaft, erzwungene Prostitution, Sterilisie-
rung und erzwungene Abtreibung, pranatale
Geschlechterselektion und Mord an weib-
lichen Babys sind ebenfalls unter den Ge-
walttaten gegen Frauen. Alle diese Taten ver-
letzen und behindern den Genuss der Men-
schenrechte und Grundfreiheiten der Frau,
oder machen sie gar zunichte. Deshalb war
es von duflerster Wichtigkeit, dass die Erkla-
rung iiber die Beseitigung der Gewalt ge-
gen Frauen 1993 von den UNO-Generalver-
sammlung einstimmig angenommen wurde.
Auflerdem wurde 1994 eine Sonderbericht-
erstatterin fiir Gewalt gegen Frauen er-
nannt.

@@ Durchsetzung und Umsetzung

143



Artikel Frauen.gxd

25.04.2004 19:18 Seite 144

144 | MENSCHENRECHTE DER FRAU

»Unter Gewalt gegen Frauen sind, ohne
darauf beschrdankt zu sein, die folgenden
Handlungen zu verstehen:

a) korperliche, sexuelle und psychologische
Gewalt in der Familie, einschliefdlich kor-
perlicher Misshandlungen, des sexuellen
Missbrauchs von Maddchen im Haushalt,
Gewalttdtigkeit im Zusammenhang mit
der Mitgift, Vergewaltigung in der Ehe,
weibliche Beschneidung und andere fiir
Frauen schadliche Praktiken, Gewalt
auflerhalb der Ehe und Gewalttatigkeit
im Zusammenhang mit Ausbeutung;

b) korperliche, sexuelle und psychologische
Gewalt im Umfeld der Gemeinschaft, ein-
schlief}lich der Vergewaltigung, sexueller
Missbrauch, sexuelle Beldstigung und
Einschiichterung am Arbeitsplatz, in Bil-
dungseinrichtungen und anderenorts;
Frauenhandel und Zwangsprostitution;

c) staatliche oder staatlich geduldete kor-
perliche, sexuelle und psychologische
Gewalt, gleichviel wo sie vorkommt.“

Art. 2 der Erklarung iiber die Beseitigung
von Gewalt gegen Frauen

Neben dem internationalen System ver-
schrieben sich auch einige regionale Organi-
sationen der Pravention, wenn nicht gar der

vollstindigen Ausrottung von Gewalt gegen
Frauen. Das Inter-Amerikanische Menschen-
rechtssystem sieht den Schutz durch das
Inter-Amerikanische Ubereinkommen iiber
die Prdvention, Bestrafung und Beseiti-
gung von Gewalt gegen Frauen von Belem
do Para aus 1995 vor.

@@ Good Practices

Frauen und bewaffneter Konflikt

Frauen sind oft unter den ersten Opfern ei-
nes Krieges oder eines bewaffneten Konflik-
tes. In ihrem Aufsatz ,The Second Front:
The Logic of Sexual Violence“ beschreibt
Ruth Seifert, dass es in vielen Fallen die mili-
tdrische Strategie ist, auf Frauen abzuzielen,
um so den Feind zu zerstéren. Vergewalti-
gung, hdufig vorkommend in bewaffneten
Konflikten, ist ein Verbrechen und kann so-
gar Volkermord sein, wie das Ad-hoc Tribu-
nal fiir Ruanda im Fall ,Jean-Paul Akayesu*
befunden hat, wenn Vergewaltigung mit dem
Ziel begangen wurde, eine Gruppe in ihrer
Gesamtheit oder einem Teil zu zerstoren.
,Ethnische Sduberungen® als Kriegsstrategie
und Vergewaltigung als eine der dazu ver-
wendeten Methoden miissen ins Visier ge-
nommen werden und diirfen nicht mehr in
der Grauzone der Straflosigkeit versinken.
Das Statut des Internationalen Strafgerichts-

o

hofs aus 1998 bringt zum ersten Mal in der
Geschichte eine explizite Auferung zu
Verbrechen wie Vergewaltigung, erzwungene
Schwangerschaft, erzwungene Prostitution,
usw. und sieht ein System vor, das sowohl
den TaterInnen als auch den Opfern Gerech-
tigkeit bringen soll.

Nur selten spielen Frauen eine aktive Rolle
bei den Entscheidungen, die zu bewaffneten
Konflikten fiihren, vielmehr versuchen sie
die soziale Ordnung inmitten dieser Konflik-
te aufrecht zu erhalten und mit all ihren
Kriften ein relativ normales Leben zu fiih-
ren. Zusatzlich haben Frauen einen unver-
haltnismafig groflen Anteil an den Folgen
eines bewaffneten Konfliktes zu tragen, wie
das Internationale Zentrum zur Frauenfor-
schung in seinem Informationsblatt zum
post-konfliktuellen Wiederaufbau anfiihrt.
Viele Frauen sind als Witwen mit dem {iber-
mafig grofen Auftrag konfrontiert, ihre Fa-
milien zu erhalten und gleichzeitig mit ih-
rem eigenen Trauma, ausgelost durch Gewalt
gegen sie selbst, fertig zu werden. Diese Fak-
toren miissen alle mit einkalkuliert werden,
wenn zukiinftige Friedensmissionen geplant
werden, um Frauen und ihren besonderen
Bediirfnissen moglichst grofle Unterstiitzung
zu kommen zu lassen.
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»,Die meisten dokumentierten Falle passier-
ten zwischen Herbst 1991 und Ende 1993,
mit einer Konzentration von Faillen zwischen
April und November 1992. Obwohl von Ver-
gewaltigungen von moslemischen, kroati-
schen und serbischen Frauen berichtet wor-
den ist, betraf die Mehrheit der Falle die Ver-
gewaltigungen von moslemischen Bosnierin-
nen durch serbische Manner. Die Tadter wa-
ren Soldaten, paramilitarische Gruppen, lo-
kale Polizisten und Zivilisten. Die Anzahl
der Vergewaltigungen ist umstritten. Eine
Delegation der Europdischen Gemeinschaft
schlug die Zahl 20.000 vor; das bosnische In-
nenministerium berichtete von 50.000; die
Expertenkommission lehnt es ab, iiber eine
Zahl zu spekulieren.

CATHERINE N. NIARCHOS (1995, Ubersetzung)

Frauen und natiirliche Ressourcen

Der Ausschnitt von ,,Monocultures, Monopo-
lies, Myths and the Masculinisation of Agri-
culture® von Vandana Shiva zeigt, dass
Frauen in Indien eine grofie Rolle bei der
Konservierung von Wissen iiber natiirliche
Ressourcen und Umwelt spielen. Thr zufolge
waren Frauen iiber Jahrtausende die Samm-
ler und Ziichter von Samen. Das trifft aber
nicht nur auf Indien zu, sondern auf die ge-

samte Welt. Durch ihr Management und
ihren Gebrauch von natiirlichen Ressourcen
bieten die Frauen ihren Familien und Ge-
meinden Lebensunterhalt.

Die Schddigung der natiirlichen Ressourcen
hat negativen Einfluss auf die Gesundheit,
das Wohlbefinden und die Lebensqualitat
einer Bevdlkerung im ganzen, speziell aber
auf die von Frauen. Zudem werden ihr Wis-
sen, ihre Fahigkeiten und ihre Erfahrung von
den zumeist mannlichen Entscheidungstra-
gern nicht beachtet.

,Das Phdanomen der Biopiraterie, wodurch
westliche Unternehmen Jahrhunderte an Er-
fahrung und Innovation durch die Frauen
der Dritten Welt stehlen, nimmt epidemische
Auswiichse an. Diese Biopiraterie wird nun
als Partnerschaft zwischen der Agrarindus-
trie und den Frauen der Dritten Welt gerecht-
fertigt. Fiir uns kann aber Diebstahl nicht
Basis einer Partnerschaft sein.*

VANDANA SHIVA (1998, Ubersetzung)

Maiddchen

In vielen Landern sind Mddchen von friihes-
ter Kindheit an mit Diskriminierung konfron-
tiert. Wegen schadigender Haltungen und
Handlungen, wie weiblicher Beschneidung,
Bevorzugung von Séhnen, sexueller Ausbeu-

o
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tung und Gesundheitsgefdhrdung sowie Le-
bensmittelverteilung, erleben weniger Mad-
chen als Buben das Erwachsenenalter. In Ge-
sellschaften, die Sohne bevorzugen, ist
Kindsmord an Médchen ein weit verbreitetes
Phidnomen. Durch den Mangel an Schutzge-
setzen, oder Fehler bei ihrer Umsetzung,
sind Mddchen gefdhrdeter, Gewalt, im spe-
ziellen sexueller Gewalt, zum Opfer zu fal-
len. In vielen Regionen der Welt werden
Maddchen beim Zugang zu Bildung und Wei-
terbildung diskriminiert.

Ein Beispiel aus einer indischen Zeitung:
»In einem neuerlichen Fall von Kindsmord in
einem Dorf dieses Distriktes wurde ein neuge-
borenes Mddchen von seinen Eltern und
Grofseltern durch Gift getétet. Die Eltern und
GrofSeltern wurden verhaftet und eine Anzei-
ge gem. IPC Section 302 (Mord) wurde gegen
sie erstattet, wie Bezirkspolizeisuperintendent
M.N. Manjunatha den Journalisten am Sams-
tag berichtete. Der Verwaltungsbeamte von
Mollahallo Pudur reichte daraufhin, auf
Grund der Tatsache, dass Kavitha ihr drittes
Kind zur Welt gebracht, es aber vergiftet wor-
den ist, Beschwerde ein.

Quelle:
http://newsarchives.indiainfo.com/2000/12/17/
17female.html
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3. INTERKULTURELLE
6 e@ PERSPEKTIVEN UND
A STRITTIGE THEMEN

Das Konzept der Universalitdt ist von zentra-
ler Bedeutung fiir die Menschenrechte, und
besonders unverzichtbar fiir die Menschen-
rechte der Frau. Kulturelle Vielfalt wird all
zu oft als Entschuldigung oder Hindernis bei
der Umsetzung der Menschenrechte der Frau
herangezogen. Das folgende Dokument wur-
de wdhrend der Wiener Weltkonferenz zu
den Menschenrechten 1993 als essentielle
Errungenschaft fiir die Frauen angenommen:

,Die Aktionsplattform bekrdftigt, dass alle
Menschenrechte — die biirgerlichen, kulturel-
len, wirtschaftlichen, politischen und sozialen
Rechte, einschlieflich des Rechts auf Entwick-
lung — gemdfs der Erkldrung und dem Aktions-
programm von Wien, die von der Weltkonfe-
renz iiber Menschenrechte verabschiedet wur-
den, allgemeingiiltig und unteilbar sind, ein-
ander bedingen und miteinander verkniipft
sind. Die Konferenz bekrdftigte, dass die Men-
schenrechte der Frauen und Mddchen ein un-
verduferlicher, integraler und unteilbarer Be-
standteil der allgemeinen Menschenrechte
sind. Der volle und gleichberechtigte Genuss
aller Menschenrechte und Grundfreiheiten

durch Frauen und Mddchen ist ein vorrangiges
Anliegen der Regierungen und der Vereinten
Nationen und fiir die Forderung der Frau von
wesentlicher Bedeutung.

WIENER WELTKONFERENZ UBER
MENSCHENRECHTE

Trotz des weit verbreiteten Konzepts der
Universalitat sind viele Bereiche des alltag-
lichen Lebens der Frau Quelle fiir Kontrover-
sen. In manchen Religionen geniefien Frauen
nicht dieselbe Behandlung wie Minner. Die
Verweigerung von gleichem Zugang zu Bil-
dung und Arbeitsmoglichkeiten sowie der
ausdriickliche Ausschluss von politischen
Entscheidungen werden als normal betrach-
tet. In extremen Fallen stellen diese Politiken
und Auffassungen eine Gefahr fiir die per-
sonliche Sicherheit und das Recht auf Leben
der Frauen dar.

2002 wurde eine nigerianische Frau durch ein
Scharia-Gericht zum Tod durch Steinigung
verurteilt. Nach Amnesty International
Australien war das vermutlich begangene
Verbrechen die Geburt eines unehelichen Kin-
des. Das Urteil verursachte grofien Aufruhr
und stellt die Kompatibilitit von manchen
kulturellen und religiosen Praktiken mit der
Universalitdt der Menschenrechte in Frage.

o

»Die Beteiligung der Frauen an
der Politik kann nicht mehr ldn-
ger als Gefallen an sie durch die
mdnner-dominierten Institutio-
nen gesehen werden, aber als Ver-
antwortung und Verpflichtung,
eine demokratischere und glei-
chere Welt zu schaffen.“

BENGT SAVE-SODERBERG, Generalsekretir
von IDEA INTERNATIONAL (Ubersetzung)

Eine andere religiose Praktik, die das tdgliche
Leben der Frauen beeinflusst, ist die Hindu-
Tradition der Sati oder Suttee, wobei die
Witwe mit ihrem verstorbenen Ehemann ver-
brannt wird. Diese wurde zwar 1829 von der
britischen Regierung verboten, der letzte
bekannte Fall ist jedoch aus dem Jahr 2002.

Heutzutage wird der politischen Beteiligung
von Frauen groflere Bedeutung als je zuvor
zugemessen, da Frauen ihre eigenen Interes-
sen am besten vertreten konnen. In den letz-
ten 50 Jahren wurde den Frauen in immer mehr
Staaten das aktive und passive Wahlrecht
zugestanden. Das sollte hoffentlich zu einer
gender-sensitiven Politik weltweit fithren.

@@-—' Modul Demokratie

Seit dem Fall des Kommunismus verdienen
Frauen in post-kommunistischen Ladndern
ein Drittel weniger als ihre mannlichen Kol-
legen im selben Job mit denselben Qualifika-
tionen. Innerhalb der Europdischen Union
setzt Art. 141 des EG-Vertrages den Grundsatz
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der gleichen Bezahlung fiir gleiche Arbeit
mit der gleichen Qualifikation fest. In der Re-
alitdt sind aber noch viele EU-Mitgliedsstaaten
weit vom Erreichen dieses Zieles entfernt.

@@ Modul Arbeit

Gewohnheiten und Traditionen bilden auch
eine Gefahrenquelle fiir Mddchen. Die weib-
liche Genitalverstimmelung, Female Genital
Mutilation (FGM), wurde bislang an 135
Millionen Frauen und Madchen weltweit
ausgefiihrt. Weitere 2 Millionen Madchen
sind einem groflen Risiko ausgesetzt, ver-
stimmelt zu werden, d.h. 6000 Madchen
miissen taglich die Verstimmelung fiirchten.
Die Hauptgebiete der Verstiimmelung sind
Teile Afrikas und einige Lander im Mittleren
Osten. Einwandergruppen haben sie aber
auch nach Asien, den Pazifik, Nord- und
Lateinamerika und Europa gebracht.

Die Tradition der Kinderheirat fiihrt bei Mad-
chen auch zu Gesundheitsproblemen. Weit
verbreitet in Asien fiihrt frithe Verheiratung zu
friiher Schwangerschaft und verursacht damit
eine Miittersterberate, die bei Mddchen zwi-
schen 10 und 14 Jahren fiinf mal so hoch ist
wie bei Frauen zwischen 20 und 24, laut dem
Bericht zur Gesundheit von Mdidchen des
NGO-Komitees zur UNICEF. In dem ebenfalls

von diesem Komitee stammenden Bericht zu
Madchen und HIV/Aids wird weiters festge-
stellt, dass Madchen ein hoheres Risiko mit
sich tragen, infiziert zu werden, entweder
durch ihre Miitter oder durch sexuelle Gewalt.

4. DURCHSETZUNG UND UBERWACHUNG
Die volle Umsetzung der Menschenrechte
der Frau braucht spezielle Anstrengungen
zur Neuinterpretation vieler Menschen-
rechtsinstrumente und zur Entwicklung neu-
er Mechanismen zur Gewahrleistung von Ge-
schlechtergleichberechtigung.

Die Umsetzung der Menschenrechte der Frau

betreffend gibt es verschiedene Ansadtze, die

nicht nur von Regierungen, sondern auch von

der Zivilgesellschaft befolgt werden sollten.

® Der grundlegende Ansatz ist die Verbrei-
tung von Instrumenten und Mechanismen
zu den Menschenrechten der Frau durch
Menschenrechtsbildung im formellen und
im informellen Bildungssystem. Frauen
konnen ihre Rechte nur ausiiben, wenn
sie auch dariiber Bescheid wissen.

® FEin weiterer Schritt ist die Ermutigung
der Frauen, ihre Staaten bei der Erfiillung
ihrer Verpflichtungen aus den von ihnen
ratifizierten Menschenrechtsinstrumen-
ten zu iiberwachen. Sollten diese Staaten-

o

MENSCHENRECHTE DER FRAU

verpflichtungen nicht erfiillt werden, kon-
nen NGOs einen Alternativ- oder Schat-
tenreport an den betreffenden Ausschuss
richten. Frauen sollten auch bestarkt wer-
den, alternative Berichte an den CEDAW-
Ausschuss und andere Organisationen zu
schicken. Schattenberichte erlauben es der
Zivilgesellschaft, ihre Regierungen fiir die
Einhaltung der Verpflichtungen und Zu-
gestandnisse auf der internationalen Ebene
verantwortlich zu machen. Auflerdem tra-
gen sie zur Erhohung des Bekanntheits-
grades des CEDAW-Berichtssystems bei.

In Lindern, die das Anderungsprotokoll
zur CEDAW noch nicht ratifiziert haben,
sollten Kampagnen fiir seine rasche Rati-
fizierung durchgefiihrt werden. Diese wiir-
de bedeuten, dass diese Lander dadurch
die Kompetenz des Ausschusses iiber
die Beseitigung jeder Form von Diskri-
minierung der Frau fiir den Erhalt und
die Bearbeitung von Individualbeschwer-
den aus ihren Landern anerkennen. Der
Ausschuss iiberwacht auch die Einhal-
tung der Verpflichtungen aus der CEDAW.
Ein wichtiger Schritt fiir die volle Umset-
zung der Menschenrechte der Frau ist
auch das Training von FrauenanwaltIn-
nen im Gebrauch von menschenrechtli-
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chen Instrumenten. Denn noch immer
kennen nur wenige Frauen die internatio-
nalen Menschenrechtsinstrumente, und
noch weniger Frauen wissen um ihre dar-
aus resultierenden Mdoglichkeiten.

, -~
, D Die Wiener Weltkonferenz iiber Men-
®e schenrechte 1993 unterstiitzte die Ein-

fiihrung eines neuen Mechanismus, des Son-
derberichterstatters fiir Gewalt gegen
Frauen. Nach Radhika Coomaraswamy aus
Sri Lanka bekleidet seit August 2003 Yakin
Ertiirk aus der Tiirkei diese Funktion. Als
Teil ihrer Aufgaben besucht sie Lander und
untersucht dort den Grad der Gewalt gegen
Frauen. Sie gibt aber auch Empfehlungen ab,
wie Lander ihre Praxis mit internationalen
Normen auf dem Gebiet der Menschenrechte
in Einklang bringen konnen.

Trotz deutlicher Verbesserungen auf dem Ge-
biet der Menschenrechte der Frau in den letz-
ten 30 Jahren, brachte der Aufstieg von ultra-
konservativem und fundamentalistischem
Gedankengut in vielen Gesellschaften einen
enormen Riickschritt fiir die Menschenrechte
der Frau mit sich. Dadurch wird aber nur die
enorme Bedeutung einer konstanten Forde-
rung nach einer vollen Umsetzung der Men-
schenrechte, koste es was es wolle, betont.

—¢—

1. GOOD PRACTICES

In den letzten Jahren widmeten sich Regie-
rungen und NGOs dem schwierigen Prozess
der Ausarbeitung von rechtlich verbindli-
chen Normen zur Sicherung der Menschen-
rechte der Frau einerseits und Projekten, die
von praktischer Bedeutung fiir die darin
niedergeschriebenen Standards und Zielset-
zungen sind.

Die neue, gender-sensitive Auslegung inter-
nationaler Menschenrechtsinstrumente hat
bereits begonnen, wie das Beispiel der An-
nahme der Allgemeinen Bemerkungen Nr. 28
des UNO-Menschenrechtsausschusses vom
Marz 2000 zeigt. Unter Anwendung des Art.
3 des IPBPR iiber das gleiche Recht von
Mann und Frau zur Ausiibung all ihrer biir-
gerlichen und politischen Rechte, iiberpriifte
der Ausschuss alle Artikel des Paktes.

CLADEM, der Lateinamerikanische und Ka-
ribische Ausschuss fiir die Verteidigung der
Frauenrechte, setzte 1992 eine Kampagne zur
Erarbeitung einer allgemeinen Menschen-
rechtserklarung mit einer Gender-Perspekti-
ve in Gang, an der Organisationen aus der
ganzen Welt beteiligt waren. Diese wird nun
als Schattenerkldrung fiir Lehrzwecke ge-

o

WAS MAN WISSEN SOLLTE

nutzt. Das Ziel ist es, Frauen nicht nur Men-
schenrechte zu lehren, sondern auch in die-
sen Rahmen ihre eigenen Erfahrungen, Be-
diirfnisse und Wiinsche, in ihrer eigenen
Sprache, mit einfliefen zu lassen.

Die Annahme des Inter-Amerikanischen
Ubereinkommens iiber die Pravention, Be-
strafung und Beseitigung von Gewalt ge-
gen Frauen in Belem do Para 1995 stellt ei-
nen der bedeutendsten Meilensteine in der
Geschichte der Menschenrechte der Frau dar.
In einem 5-jdhrigen Prozess wurde diese
vom Interamerikanischen Komitee der Frau-
en vorbereitet. Das Ubereinkommen bietet
einen politischen und rechtlichen Rahmen
fiir eine schliissige Strategie zur Bekdmpfung
des Gewaltproblems, indem es alle Mitglieds-
staaten verpflichtet, offizielle Strategien zur
Pravention der Gewalt und zur Opferhilfe zu
ergreifen. Fast alle Lander der Region haben
das Ubereinkommen bereits ratifiziert.

Im Rahmen der Afrikanischen

Charta iiber die Rechte des Men-
schen und der Volker wurde zur Sicherung
einer gender-sensitiven Lesart der Charta ein
Zusatzprotokoll zu den Rechten der Frauen in
Afrika erarbeitet. Es wurde am 11. Juli 2003
von der Afrikanischen Union angenommen.
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Die ,,People’s Movement for Human Rights
Education“ (PDHRE) trug mit ihrem Buch
»Passport to Dignity” und dem dazugehori-
gen Video ,,Women hold up the Sky - Frau-
en tragen den Himmel“ zur Forderung der
Menschenrechte der Frau bei. Der Passport
enthdlt eine weltweite Untersuchung der 12
Bereiche von Peking und bringt rechtliche
Verpflichtungen mit der Realitdt in vielen
Landern in Relation, einerseits durch Ex-
pertinnenberichte und andrerseits durch Er-
fahrungsberichte aus erster Hand. Ein weite-
res Handbuch, ,,Between their Stories and
our Realities“, wurde vom Wiener Institut
fiir Entwicklung und Zusammenarbeit und
der Abteilung fiir Entwicklungszusammenar-
beit im Osterreichischen Ministerium fir
Auswadrtige Angelegenheiten anldsslich des
20. Jubildaums der CEDAW und als Teil der
Serie ,,Women hold up the sky“ 1999 produ-
ziert. Diese Beitrdge stellen wichtige Unterla-
gen flir das Training von Aktivistinnen fiir
die Menschenrechte der Frau dar.

Die deutsche NGO ,,Terre des Femmes* or-
ganisierte 2002 eine Kampagne gegen Men-
schenhandel von Frauen und unterstiitzte
das Malinowka-Projekt in Minsk, Weissruss-
land, das Frauen informiert und vor der Ge-
fahr, dem Menschenhandel in die Prostitu-

—¢—

»An diesem Punkt mochte ich
den Frauen des Ausschusses fir
Geschlechtergerechtigkeit Tribut
zollen, die Erfahrungen von Frau-
en in Kriegszeiten eingebracht,
Strategien zur Behandlung von
Verletzungen identifiziert, inten-
sive Opposition von vielen Vertre-
terlnnen bei den Verhandlungen
zum Internationalen Strafgerichts-
hof iiberwunden und es geschafft
haben, dass Vergewaltigung, sexu-
elle Sklaverei, erzwungene Schwarn-
gerschaft und andere Formen
sexueller und gender-basierender
Gewalt im Statut des ICC enthal-
ten sind.

MARY ROBINSON, EHEMALIGE UNO-MENSCHEN-
RECHTSHOCHKOMMISSARIN (UBERSETZUNG)

tion und sexuelle Misshandlung zum Opfer
zu fallen, warnt. Die Jahreskampagne 2003/
2004 widmete sich dem Thema ,Mode,
Macht und Frauenrechte®, jene fiir 2004/
2005 steht unter dem Motto ,Nein zu Ver-
brechen im Namen der Ehre*.

2. TRENDS

Im letzten Jahrzehnt wurden Frauen-NGOs
zu einer Vielzahl von menschenrechtlichen
und humanitdren Themen aktiv. 1998 nahm
eine Gruppe von Frauen an der Rom-Konfe-
renz zur Erarbeitung eines Statuts fiir den
Internationalen Strafgerichtshof teil, um si-
cher zu stellen, dass die Angelegenheiten der
Frauen ernsthaft in Betracht gezogen und in
das Statut aufgenommen wiirden. Schnell
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wurde diesen Frauen aber klar, dass ohne
einen organisierten Ausschuss, Frauenanlie-
gen nicht verteidigt und gefordert werden
konnten. Das Romische Statut, das am 1. Ju-
li 2002 in Kraft trat, zeigt, dass sie erfolgreich
waren.

Mit dem Statut des Internationalen Strafge-
richtshofes erreichte das humanitdre Volker-
recht einen neuen Meilenstein. Die Entwick-
lungen auf dem Gebiet des ehemaligen Ju-
goslawien und in Ruanda beziiglich des
Schutzes der Frauen zeigten die Notwendig-
keit eines Internationalen Strafgerichtshofes
(ICC). Mit 28. November 2003 haben das
Statut 92 Staaten ratifiziert und insgesamt
139 Staaten haben es unterschrieben.

Im Romischen Statut werden bestimmte Ver-
brechen, die zumeist gegen Frauen begangen
werden, das erste Mal ausdriicklich unter
Strafe gestellt. So stellt Art. 7 (1) fest, dass
Vergewaltigung, sexuelle Sklaverei, Notigung
zur Prostitution, erzwungene Schwanger-
schaft, Zwangssterilisation und alle anderen
Formen sexueller Gewalt dhnlichen Aus-
mafies, Verbrechen gegen die Menschlichkeit
sind. Auflerdem kommt Opfern und
Zeuglnnen spezielle Aufmerksamkeit zu, da
ihre Sicherheit, ihr korperliches und seeli-
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sches Wohlbefinden, ihre Wiirde und ihre
Privatsphdre gesichert sein miissen. Die
Moglichkeiten des nicht-6ffentlichen Verfah-
rens sowie die Aussage iiber Video-link sind
ebenfalls vorgesehen.

All diese Vorkehrungen wurden auch durch
die Erfahrungen der beiden Ad-hoc Tribuna-
le fiir das ehemalige Jugoslawien und Ruan-
da beeinflusst.

Quelle: http//:www.iccnow.org

Auch auf der nationalen Ebene waren Frau-
enbewegungen bei der Durchsetzung ihrer
Forderungen erfolgreich. In Uganda konnten
weiblichen Parlamentarier eine Landreform
durchsetzen, die Frauen das Recht gab, ihre
verstorbenen Ehemadnner zu beerben. Frau-
en konnen sich so auch nach dem Tod ihrer
Ehemdnner selbst ihren Unterhalt sichern.
Nach diesem Erfolg wurden nun neue Unter-
nehmungen in Angriff genommen, wie ein
Gesetz, das hdusliche Gewalt und Polygamie
unter Strafe stellen wird.

Quelle:
http://www.oneworld.org/pis2/sept98/17_03_046.html

3. ZEITTAFEL

1789

1888

1921

1933

1950

1953

1957

1962

1967

1975

Erklarung zu den Rechten der Frau
und Biirgerin von Olympe de Gouges

Errichtung des International Council
of Women

Internationale Ubereinkunft zur Be-
kdmpfung des Frauen- und Kinder-
handels mit Zusatzprotokoll

Internationales Ubereinkommen zur
Unterdriickung des Handels mit voll-
jahrigen Frauen

Konvention zur Unterdriickung von
Menschenhandel und die Ausbeutung
von Prostituierten

Ubereinkommen iiber die politischen
Rechte der Frauen

Ubereinkommen iiber die Staatsange-
horigkeit verheirateter Frauen

Ubereinkommen iiber die Erklirung
des Ehewillens, das Heiratsmindest-
alter und die Registrierung von Ehe-
schlieffungen

Erklarung tiiber die Beseitigung je-
der Form von Diskriminierung der
Frauen

Erste Weltfrauenkonferenz in Mexiko-
Stadt

o

1976

1979

1980

1985
1985

1993

1993

1995
1995

1998

1999
2000

Start der UNO-Dekade zu den Frauen:
Gleichberechtigung, Entwicklung und
Friede

Ubereinkommen {iber die Beseitigung
jeder Form der Diskriminierung der
Frauen (CEDAW)

Zweite Weltfrauenkonferenz in Ko-
penhagen

Dritte Weltfrauenkonferenz in Nairobi
Annahme der Nairobi Forward-Look-
ing-Strategy

Wiener Weltkonferenz zu den Men-
schenrechten

Erklarung iiber die Beseitigung der Ge-
walt gegen Frauen

Vierte Weltfrauenkonferenz in Peking
Interamerikanisches Ubereinkommen
iiber die Prdvention, Bestrafung und
Beseitigung von Gewalt gegen Frauen
von Belem do Para

Romisches Statut des Internationalen
Strafgerichtshofes
Anderungsprotokoll zur CEDAW

23. Sondersitzung der UNO-General-
versammlung zu ,Frauen 2000: Ge-
schlechtergleichberechtigung, Entwick-
lung und Friede fiir das 21. Jahrhundert*
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AUSGEWAHLTE UBUNGEN

TEIL I:
EINLEITUNG

Ziel dieser Ubung ist es, ein besseres Ver-
stindnis der CEDAW zu bewirken - insbe-
sondere bei Nichtjuristinnen, die mit juristi-
scher Terminologie nicht vertraut sind.

TEIL II: ALLGEMEINE INFORMATION

Ziele:

® Bewusstsein fiir die Rechte von Frauen
wecken

® Sich mit juristischer Terminologie ver-
traut machen

® Verschiedene Gesichtspunkte zu Frauen-
rechten herausarbeiten

® Juristische Instrumente fiir die Arbeit mit
Frauenrechten diskutieren

Zielgruppe: Jugendliche und Erwachsene
Gruppengrofie: 20-25; Arbeit in Kleingrup-
pen und Plenardiskussion

Zeit: ca. 60 Min.

Materialien: Kopien der CEDAW, Papier, Stifte
Fertigkeiten: Juristische Terminologie lesen
und beschreiben, Kommunizieren, Koopera-
tion, Bewerten verschiedener Gesichtspunkte.

—¢—

TEIL III: SPEZIFISCHE INFORMATION

Beschreibung der Ubung / Anleitung:
Nach einer Einfilhrung in die CEDAW teilt
die/der TrainerIn die Teilnehmerlnnen in
Kleingruppen zu vier oder fiinf Personen. Je-
de der Gruppen erhdlt einen Teil der CEDAW
mit der Aufgabe, diesen in NICHTJURISTI-
SCHE, also Alltagssprache, zu iibersetzen. Es
konnen auch alle Gruppen den oder die glei-
chen Artikel bekommen, was die Diskussion
um Details spannender macht, weil unter-
schiedliche Auffassungen bestimmter For-
mulierungen auftreten kdnnen.
Das Resultat der ,Ubersetzungen“ wird in
der Grofigruppe prdsentiert und diskutiert.
Danach sollten die TeilnehmerInnen die Situ-
ation in ihrem eigenen Land betrachten. Eine
Diskussion zumindest einiger der folgenden
Fragen konnte bei der Beurteilung moglicher
Verdanderungen hilfreich sein:
® Trennt Thre Gesellschaft Frauenrechte von
Menschenrechten? Wie wird diese Ab-
sonderung vorgenommen: Durch das
Gesetz? Durch Gewohnheit?
® st diese Trennung offen? Ist sie eine Le-
benswirklichkeit, iiber die man nicht
spricht?
® Betrifft sie alle Frauen? Wenn nicht, wel-
che Frauen sind am meisten betroffen?

o
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® Beschreiben Sie Beispiele von Geschlech-
tertrennung.

® Wie reagieren Frauen auf diese Trennung?

® Gibt es Menschenrechte, in deren Genuss
Manner selbstverstandlich kommen, wah-
rend sich Frauen besonders anstrengen
miissen, um sie zu erlangen?

® Gibt es Lebensbereiche, in denen von
Frauen erwartet wird, durch die Vermitt-
lung von Mannern zu agieren? Welche
Hindernisse gibt es fiir die Autonomie
von Frauen?

® Was sagt die Verfassung Ihres Landes
iiber Frauenrechte? Gibt es Unterschiede
zwischen Realitdt und Verfassung?

® Wissen Sie von einer aktuellen Klage be-
treffend die Menschenrechte von Frauen?
Was ist der Gegenstand? Welche Rechte
sind betroffen?

® Kennen Juristinnen im Allgemeinen die
CEDAW und andere rechtliche Instru-
mente, die sich mit Frauenrechten befas-
sen?

Praktische Hinweise

Die Arbeit in Kleingruppen von vier oder
fiinf Personen ermoglicht intensivere Diskus-
sionen und gibt stillen oder schiichternen
TeilnehmerIlnnen eher die Moglichkeit, sich
zu beteiligen. Die Resultate der Gruppenar-
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beit sollten allerdings immer in der Grofi-
gruppe prdsentiert und diskutiert werden,
um den gleichen Informationsstand aller Teil-
nehmerlnnen sicher zu stellen.

Variationsvorschldage

Die Ubung kann, je nach Interessenslage der
Teilnehmerlnnen und Thema des Seminars,
mit jedem Rechtsdokument durchgefiihrt
werden.

TEIL IV: FOLLOW- UP

Eine passende Follow-up-Aktivitit konnte
das Organisieren eine Frauenrechtskampag-
ne sein.

Verwandte Rechte und Themen
Menschenrechte in Allgemeinen, Minderhei-
tenrechte

UBUNG II: KORPERSPRACHE
VON FRAUEN UND MANNERN

TEIL I: EINLEITUNG

»Was du sagst, ist 10% der Botschaft - wie
du es sagst 90%“ Die meisten Menschen
sind sich kaum dessen bewusst, wie sehr
Korpersprache Erscheinung und Kommuni-

kation beeinflusst, noch weniger bekannt ist
die Tatsache, dass Frauen und Manner nicht
nur mit Worten, sondern auch in Bewegun-
gen und Gesten unterschiedlich agieren.

TEIL II: ALLGEMEINE INFORMATION

Ziele

® Sensibilisierung fiir Formen der Kommu-
nikation

® Forderung von Empathie

® Verstehen von Geschlechtsrollen

Zielgruppe: Jugendliche und Erwachsene;
Madchen und Burschen ab 12
Gruppengrofie/Sozialform: 20-25; Klein-
gruppen- und Partnerarbeit plus Plenum
Zeit: ca. 60 Min.

Vorbereitung: Die Teilnehmerlnnen brauchen
geniigend Raum, um sich zu bewegen.
Fertigkeiten: Kreative Fahigkeiten, Schauspiel

TEIL III: SPEZIFISCHE INFORMATION

Beschreibung der Ubung / Anleitung

Zuerst malen sich weibliche Teilnehmerin-
nen typisch mannliche Korpersprache aus,
und madannliche Teilnehmer typisch weibli-
che, beispielsweise typische Positionen beim
Gehen, Sitzen oder im Gesprach mit anderen

o

Menschen in verschiedenen Situationen. Die
Teilnehmerlnnen sollten nicht nur iber Kor-
persprache sprechen, sondern auch verschie-
dene Gesten und Positionen ausprobieren.
Die/der TrainerIn sollte dann den Teilneh-
merlnnen geschlechtsspezifisches Verhalten
und Korpersprache in verschiedenen Situa-
tionen demonstrieren (z.B. auf Bildern oder
Fotografien). Die Teilnehmerlnnen sollten
versuchen, die gezeigten Positionen zu imi-
tieren und Uber ihre Gefiihle in einer bes-
timmten Situation nachzudenken.

Nach dieser Eingangsiibung wird die Gruppe

in (vorzugsweise gemischtgeschlechtliche)

Paare geteilt. Jedes Paar sollte eine der fol-

genden Szenen als kleines Rollenspiel ausar-

beiten und der Gesamtgruppe prdsentieren:

® Ein Vater drgert sich iiber seine Tochter,
weil sie spat nach Hause gekommen ist.

® Ein junger Mann spricht eine Frau auf
der Strafle an.

® Eine neue Kollegin bittet einen Kollegen
um Hilfe, weil sie noch nicht viel iiber die
Firma weif3.

® Ein Paar isst im Restaurant, zahlt und
geht.

Nach der Vorfiihrung der kleinen Rollen-
spiele konnte ein mdoglicher Diskussions-
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punkt die Wirkung ,vertauschter* Korper-
sprache sein, d.h. wie die Gesellschaft rea-
giert, wenn ein Mann wie eine Frau agiert
und umgekehrt.

Praktische Hiweise

Fiir die TeilnehmerInnen kann es eine sehr
interessante Erfahrung sein, weibliche und
mdannliche Geschlechtsrollen zu vertau-
schen, allerdings auch sehr schwierig fiir
Menschen aus Kulturen mit sehr strikten
und unterschiedlichen Geschlechtsrollen.
Daher muss die / der TrainerIn genau abwa-
gen, was sie / er erwarten kann, ohne eine
,Rebellion“ zu riskieren.

TEIL IV: FOLLOW-UP

Eine passende Follow-up-Ubung konnte die
Analyse von weiblicher und madannlicher
Kommunikation beispielsweise in einer
Diskussion oder einem Film sein.

Verwandte Rechte und Themen
Menschenrechte Allgemein, Minderheiten-
rechte

—¢—
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RECHTSSTAATLICHKEIT
UND FAIRES VERFAHREN

DAS KONZEPT DER RECHTSSTAATLICHKEIT IN
DEMOKRATISCHEN GESELLSCHAFTEN

DAS FAIRE VERFAHREN - KERNELEMENT DER
RECHTSSTAATLICHKEIT

DIE ELEMENTE EINES FAIREN VERFAHRENS

»Rechtsstaatlichkeit ist mehr als nur der formale
Gebrauch von Rechtsinstrumenten;
Rechtsstaatlichkeit ist auch ein Garant fiir
Gerechtigkeit und fiir den Schutz aller Mitglieder

der Gesellschaft vor exzessiver Regierungsgewalt.
INTERNATIONALE JURISTENKOMMISSION, UBERSETZUNG

o
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GESCHICHTE ZUR ILLUSTRATION

Friih am Morgen des 16. Dezember 1988 wur-
de Herr A in seinem Haus gemdyfs Sektion 12
des British Prevention Terrorism Act von 1984
in Zusammenhang mit einem versuchten
Bombenattentat auf Militdrpersonal verhaf-
tet. Herr A wurde in die Castleraggh Polizei-
wache gebracht. Er gab an, dass er bereits bei
der Ankunft nach einem Anwalt verlangt
habe. Ein Treffen wurde ihm erst verspditet ge-
wdhrt. Herr A wurde gemdpf3 der Criminal Evi-
dence Order von 1988 festgehalten. Da Herr
A dieses neue Gesetz nicht kannte, verlangte
er erneut eine Beratung mit einem Anwalt.
Dieses Ansuchen wurde ithm verweigert. Am
selbenn Tag wurde Herr A fiinf Mal von zwei
verschiedenen Teams bestehend aus zwei Kri-
minalpolizisten befragt. Die letzte Befragung
fand um Mitternacht statt.

Am 17. Dezember 1988 beschwerte sich Herr A
bei einem Arzt iiber Misshandlungen wdhrend
zweier Befragungen am Vortag. Der Arzt ver-
merkte in seiner Akte, dass Herr A vorbrachte,
wdhrend der zweiten und dritten Befragung wie-
derholt geschlagen und gelegentlich in die Hin-
terseite des Kopfes geboxt worden zu sein, aufser-
dem erhielt er einige Schldge in den Magen.

Anschlieffend fanden an diesem Tag eine
sechste, siebente und achte Befragung statt.

Herr A brach sein Schweigen und gab detail-
lierte Antworten zu einigen Fragen, in denen
er seine Beteiligung an der Herstellung und
Anbringung der Bombe gestand. Wdhrend
der siebenten Befragung unterzeichnete Herr
A eine iibermdfsig lange Aussage, die in er-
heblicher Detailgetreue die Mittdterschaft des
Herrn A bei der Planung und Ziindung der
Bombe enthielt.

Am 18. Dezember 1988 wurde Herrn A eine
Beratung mit seinem Anwalt gestattet, der
die Aussage Herrn A’s iiber Misshandlungen
vermerkte. Der Anwalt beschloss, diese Be-
schwerden nicht der Polizei weiter zu geben.

Am 19. Dezember 1988 wurde Herr A ge-
meinsam mit anderen vor dem Belfaster Be-
zirksgericht der Mittdterschaft bei der
Verursachung von Explosionen, des Besitzes
von explosivem Material und der Verschwé-
rung zum Mord und der Mitgliedschaft bei
der Irischen Republikanischen Armee ange-
klagt.

Am 17. September 1990 begann das Verfah-
ren von Herrn A und seinen Mitbeschul-
digten am Belfast Crown Court vor einem
Einzelrichter ohne Geschworene. Herr A pld-
dierte nicht schuldig. Die Anklage basierte

o

auf den Gestdndnissen, die Herr A in den
Befragungen gemacht hatte und besonders in
der schriftlichen Aussage, die er selbst unter-
schrieben hatte. Herr A gab daraufhin keine
Aussage zu Protokoll. Dennoch verurteilte der
Verhandlungsrichter Herrn A zu zwanzig
Jahren Gefdngnis.

(Der Europdische Gerichtshof fiir Menschen-
rechte entschied diesen Fall am 6. Janner
2000. Er fand, dass das Recht auf ein faires
Verfahren nach Art 6 der EMRK verletzt wor-
den war.)

QUELLE:

ENTNOMMEN DEM FALL MAGEE GG. DAS VEREINIGTE
KONIGREICH, ECHR, 6. JUNI 2000; ONLINE UNTER:
HTTP://HUDOC.ECHR.COE.INT/HUDOC3DOC2/HEJUD/20
0207/MAGEE.BATJ.DOC

DISKUSSIONSFRAGEN:

1. Was glauben Sie, sind &/
die Griinde fiir die Be- e 0 b
handlung von Herrn A?

Welche Rechte wurden verletzt?

2. Was denken Sie, kann getan werden, um

dhnlichen Vorféllen vorzubeugen?

3. Kennen Sie bereits bestehende Schutzme-
chanismen?
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WAS MAN WISSEN MUSS &2

1. EINFUHRUNG

Stellen Sie sich vor, Sie sitzen als Angeklag-
te/r in einem Gerichtssaal ohne zu wissen
warum. lhre Verwirrung steigert sich noch
mehr als die/der RichterIn mit der Verlesung
der Anklage beginnt. Die Tat, derer Sie
beschuldigt werden, wurde noch nie als ille-
gal angesehen, da sie in den derzeit gelten-
den Gesetzen nicht als Tatbestand niederge-
schrieben ist. Niemand beantwortet Ihre
Fragen, Sie fiihlen sich nicht in der Lage sich
selbst zu verteidigen, und ein rechtlicher
Beistand ist nicht verfiigbar. Es kommt noch
schlimmer: als mit der Anhorung der Zeu-
glnnen begonnen wird, finden Sie heraus,
dass zumindest eine/r von ihnen eine Spra-
che spricht, die Sie nicht verstehen und dass
es keine/n Dolmetscherln gibt. Im Laufe der
Gerichtsverhandlung erfahren Sie von der/

,Der Zweck dieser Anhdrung ist, Sie nach einem
fairen Verfahren zu Tode verurteilen!“

Al [ r,_o{ -'f— :

i. ¢
ln‘ is ’ il

vom RichterIn, dass dies schon die zweite
Verhandlung ist und die erste ohne Thre An-
wesenheit stattfand. Je langer die Verhand-
lung andauert, desto offensichtlicher wird es
fiir Sie, dass jede/r von Threr Schuld {iber-
zeugt ist, und dass es eigentlich nur mehr
um die Frage des Strafausmafies geht ...

Dieses Beispiel zeigt, was passieren kann,
wenn die Grundlagen eines fairen Verfah-
ren verletzt werden. Das Recht auf ein faires
Verfahren, welches auch als , gerechter Ver-
fahrensablauf” bezeichnet wird, gehort zu
den Kernelementen einer demokratischen
Gesellschaft, die die ,Rechtsstaatlichkeit®
achtet.

1D
& Rechtsstaatlichkeit

Rechtsstaatlichkeit umfasst verschiedenste
Rechtsgebiete und inkludiert politische, ver-
fassungsrechtliche und speziell menschen-
rechtliche Themen. Jede demokratische Ge-
sellschaft, die Menschenrechte fordert und
unterstiitzt, muss das Primat des Rechts als
fundamentales Prinzip anerkennen.

Obwohl die Rechtsstaatlichkeit ein Eckpfeiler

der demokratischen Gesellschaft ist, gibt es
keinen einheitlichen internationalen Kon-

o

sens beziiglich ihrer Definition. Dennoch
scheint aufier Streit gestellt zu sein, dass die
Rechte der Biirgerlnnen gegen willkiirliche
Akte hoheitlicher Gewalt nur dann ausrei-
chend geschiitzt sind, wenn sie gesetzlich
verankert werden. Diese Gesetze miissen 06f-
fentlich bekannt sein, gleichmafig angewen-
det und effektiv durchgesetzt werden. Da-
durch wird offensichtlich, dass der Vollzug
staatlicher Gewalt auf Gesetzen basieren
muss, die gemdf der Verfassung beschlossen
wurden und deren Ziele der Schutz der Frei-
heit, der Justiz und der rechtlichen Sicher-
heit sind.

Im Jahre 1993 bekraftigte die Wiener Welt-
konferenz iiber Menschenrechte erneut die
untrennbare Verbindung des Prinzips der
Rechtsstaatlichkeit mit dem Schutz und der
Forderung der Menschenrechte. Das Fehlen
von Rechtsstaatlichkeit wurde als eines der

»Rechtsstaatlichkeit als allumfas-
sendes Thema meiner Arbeit zu
wdhlen, ergibt sich nicht zuletzt
aus threr Universalitdt. Sie ist
die zuverldssigste Garantie fiir
Sicherheit.

(SERGIO VIEIRA DE MELLO, UNO- HOCHKOMMIS-
SAR FUR MENSCHENRECHTE, 2003, UBERSETZUNG)
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grofiten Hinderungsgriinde fiir die Durchset-
zung der Menschenrechte anerkannt. Sie bil-
det die Grundlage einer gerechten Regelung
der Beziehungen zwischen und unter den
Menschen und gilt als Stiitze des demokrati-
schen Prozesses. Weiters wird durch die
Rechtsstaatlichkeit die Verantwortlichkeit und
gesetzliche Kontrolle der Machthabenden
garantiert.

Historische Entwicklung der Rechtsstaat-
lichkeit

Das Prinzip der Rechtsstaatlichkeit hat seine
Wurzeln im mittelalterlichen England. Schon
1066 wurde eine zentrale Verwaltung durch
William dem Eroberer eingefiihrt. Obwohl
der Konig die zentrale Regierungs-, Gesetz-
gebungs- und richterliche Gewalt verkorper-
te, stand er selbst nicht iiber dem Gesetz - es
war erst das Gesetz, das ihn zum Konig
machte. Aus diesem Verstandnis heraus ver-
starkten die Gerichte und das Parlament
zusammen mit dem Adel ihren Einfluss im
nationalen System und schufen die erste par-
lamentarische Monarchie in Europa.

Die historischen Ecksteine der Entwicklung
der Rechtsstaatlichkeit waren die Magna
Carta (1215), die dem Adel bestimmte biir-
gerliche und politische Rechte gewdahrte, und
der Habeas Corpus Act (1679), der Inhaftier-

ten das unabdingbare Recht auf Information
iiber den Grund ihrer Freiheitsbeschrankung
gab.

Das Prinzip der Rechtsstaatlichkeit erlangte
im siebzehnten und achtzehnten Jahrhun-
dert vor dem Hintergrund der biirgerlichen
Revolutionen auf dem europdischen Konti-
nent an Bedeutung. Heutzutage ist die Rechts-
staatlichkeit weltweit ein Kernelement fast
sdmtlicher nationaler und regionaler Institu-
tionen.

P ’ : ) Das faire Verfahren
als Kernelement der
Q9 . .
Rechtsstaatlichkeit

Rechtsstaatlichkeit bedeutet vor allem die
Existenz offentlich bekannter und nicht-dis-
kriminierender Gesetze. Dennoch ist ihre
blofie Existenz ohne eine effektive Durchset-
zung wirkungslos. Auch muss der Staat Ins-
titutionen wie Gerichte, Staatsanwaltschaft
und Polizei schaffen, die den Schutz des
Rechtssystems garantieren. Diese Institutio-
nen sind selbst an die menschenrechtlichen
Grundlagen, wie sie in den universellen und
regionalen Vertrigen zum Schutz der Men-
schenrechte niedergeschrieben sind, gebun-
den. Beispiele wdren: Der Internationale
Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte

o

(IPBPR), die Europdische Konvention zum
Schutze der Menschenrechte und Grund-
freiheiten (EMRK), die Amerikanische
Menschenrechtskonvention (AMRK) und die
Banjul Charta der Rechte des Menschen und
der Volker.

Hervorzuheben ist, dass der Internationale
Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte
speziell auf Minderjdhrige eingeht. Der Pakt
garantiert, dass im Falle der Inhaftierung von
Jugendlichen deren Alter beriicksichtigt und
ihre Resozialisierung unterstiitzt werden
soll. Es ist somit Aufgabe der Mitgliedstaa-
ten, dafiir gesetzliche Grundlagen zu schaf-
fen. Diese Grundlagen legen fest, ab wel-
chem Mindestalter die Straftaten von Ju-
gendlichen verfolgt werden und bis zu wel-
chem Alter Minderjahrige nach dem Gesetz
noch als Jugendliche angesehen werden. Des
weiteren gibt es Sondergerichte und Verfah-
rensregelungen, die wie alle diese speziellen
Bestimmungen ,die Forderung der Resoziali-
sierung” von Minderjdhrigen garantieren.

Im Sommer und Herbst 2002 wurde
Washington DC von einer Serie von Morden
terrorisierte. Wahrend dieser Zeit wurden
zehn Menschen von einem Scharfschiitzen
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erschossen und drei weitere wurden schwer
verletzt. Am 24. Oktober verhaftete die
Polizei schliefdlich zwei Manner: den 42-jah-
rigen John Allen Muhammad und seinen 17-
jadhrigen Komplizen, John Lee Malvo.
Letzteren, obwohl noch minderjahrig, droh-
te in Virginia eine Verurteilung zum Tode. In
moglichen Verfahren fiir die in den US-Staa-
ten Maryland und Louisiana begangenen
Morde droht ihm ebenfalls die Todesstrafe.
Fir noch mehr Aufsehen in den USA sorgte
eine mogliche Verurteilung zum Tode von
zwei zum Tatzeitpunkt 12-jahrigen Mordern
im Marz 2004. Mit der Verhdangung der To-
desstrafe gegen Minderjdhrige befasst sich
zur Zeit der Oberste Gerichtshof in
Washington.

Rechtsstaatlichkeit, faires Verfahren und
Menschliche Sicherheit

Menschliche Sicherheit kann nicht ohne
Rechtsstaatlichkeit und faire Verfahren reali-
siert werden. Die Prinzipien der Rechtsstaat-
lichkeit und des fairen Verfahrens tragen zur
personlichen Sicherheit der/s Einzelnen bei,
da sie garantieren, dass niemand willkiirlich
verfolgt und verhaftet wird, dass jede Person
ein Recht auf ein faires Gerichtsverfahren
und eine/n unabhdngige/n und unparteii-

sche/n RichterIn hat. Fairness in Gerichts-
verfahren soll Gerechtigkeit schaffen und das
Vertrauen der Biirgerlnnen in eine transpa-
rente Gerichtsbarkeit starken.

Weiters kann ein starkes Gerichtssystem be-
wirken, dass die Kriminalitdts- und Korrup-
tionsrate niedrig gehalten wird, und somit
zur Freiheit von Angst beitrdgt. In Post-
Konflikt Situationen, wie zum Beispiel in
Bosnien und Herzegowina, ist die Wieder-
herstellung der Rechtsstaatlichkeit und des
Rechtes auf ein faires Verfahren besonders
wichtig. So wird die Menschliche Sicherheit
durch rechtliche Sicherheit, durch einen
gerechten Verfahrensablauf und good gover-
nance unterstiitzt. Auf diese Weise wird das
Vertrauen der BiirgerInnen in den Staat und
seine Behorden wieder gestarkt.

Um das Vertrauen in die wirtschaftliche
Entwicklung zu stdrken und um Investitio-
nen zu sichern, ist ein funktionierendes
staatliches und richterliches System unab-
dingbar. Dementsprechend hdngen wirt-
schaftliches Wachstum und soziale Wohl-
fahrt - als Ausdruck der Freiheit von Not im
Sinne von z. B. sozialer und wirtschaftlicher
Sicherheit - eng mit der Rechtsstaatlichkeit
und einem fairen Verfahren zusammen.

o

RECHTSSTAATLICHKEIT UND FAIRES VERFAHREN

2 DEFINITION UND BESCHREIBUNG DES
FAIREN VERFAHRENS

, _—
’ Was ist ein faires Verfahren?
%o Das Recht auf ein faires Ver-

fahren bezieht sich auf den gerechten
Verfahrensablauf vor Zivil- und Strafgerich-
ten. Eine rechtsstaatliche Gerichtsbarkeit be-
ruht auf einer institutionellen (z. B. Unab-
hangigkeit und Unparteilichkeit des Tribu-
nals) und einer verfahrensrechtlichen Saule
(z. B. Fairness der Anhorung). Das Prinzip
des fairen Verfahrens inkludiert eine Serie
von individuellen Rechten, die einen gerech-
ten Ablauf vom Moment der Verdachtigung
bis zur Exekution der Strafe gewdahrleisten.

Die internationalen Bestimmungen, z.B. Art.
14 des IPBPR, des Rechts auf ein faires Ver-
fahren finden gleichermafien fiir alle Gerich-
te und Tribunale Anwendung. Viele Lander
haben auch militirische und andere Son-
der-Gerichte, die Biirgerlnnen vor Gericht
stellen. Der Grund fiir die Schaffung solcher
Gerichte ist, dass dadurch Ausnahmerege-
lungen, die nicht mit den normalen Stan-
dards der Gerechtigkeit vereinbar sind, ange-
wendet werden konnen. Der Pakt verbietet
solche Sonderformen von Gerichten nicht.
Trotz allem stellen die festgelegten Bedin-
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gungen klar, dass die Verurteilung durch der-
artige Gerichte die Ausnahme bleiben sollte
und nur unter solchen Bedingungen erfolgen
sollte, die die Bestimmungen von Art. 14
IPBPR voll garantieren.

Amnesty International berichtete im Jahre
2001 von einem Fall in Agypten, in dem 94
Zivilisten durch ein Militargericht aufgrund
moglicher Verbindungen zu bewaffneten is-

wurden gefoltert und in Einzelhaft gehalten.
Weiters wurde ihr Recht auf ein faires Ver-
fahren insoweit beschrankt, als die Unpartei-
lichkeit und Unabhangigkeit der Militarge-
lamistischen Gruppen verurteilt wurden. Sie richte nicht garantiert werden konnte.

Mindeststandards fiir Beschuldigte: falls ihr die Mittel zur Bezahlung fehlen, = , D Gleichheit vor dem
1. Alle Personen sollen die gleichen Rechte

unentgeltlich den Beistand eines Verteidi- g 2 Gesetz und vor Gericht
vor Gerichten und Tribunalen haben, und gers zu erhalten, wenn dies erforderlich ist. e Eines der Grundprinzipi-
alle haben das Recht auf die gleichen Min- 8. Der/Die Beschuldigte hat das Recht Fra- en der Rechtsstaatlichkeit ist die Garantie der
deststandards in einem fairen Verfahren. gen an Belastungszeugen zu stellen oder Gleichheit. Sie untersagt die Anwendung

2. Jede Person hat das Recht auf freien Zu-

gang zu einem wirksamen und fairen

Rechtsmittel.

3. Das Tribunal muss zustandig, unabhan-
gig und unparteiisch sein sowie auf dem

Gesetz basieren.

4. Jede Person hat das Recht auf ein faires und
offentliches Verfahren. Jedoch kann die Of-
fentlichkeit in bestimmten Ausnahmefallen
vom Verfahren ausgeschlossen werden.

5. Jede Person, die einer Straftat angeklagt
wird, gilt bis zum gesetzlichen Beweis

ihrer Schuld als unschuldig.

6. Jede Person hat das Recht, dass sein Fall
innerhalb einer angemessenen Frist ver-

handelt wird.

7. Jede Person hat das Recht sich zu vertei-
digen oder sich durch einen Verteidiger
seiner Wahl verteidigen zu lassen oder,

stellen zu lassen und die Ladung und Ver-
nehmung von Entlastungszeugen unter
denselben Bedingungen zu erwirken, wie
sie fiir Belastungszeugen gelten. Weiters
hat der/die Beschuldigte das Recht nicht
gegen sich selbst aussagen zu miissen oder
seine Schuld bekennen zu miissen.

9. Der/Die Angeklagte hat das Recht auf
unentgeltliche Unterstiitzung durch einen
Dolmetscher, wenn er/sie die Verhand-
lungssprache des Gerichts nicht versteht
oder spricht.

10. Niemand darf wegen einer Handlung
oder Unterlassung verurteilt werden, die
zur Zeit ihrer Begehung nach innerstaat-
lichem oder internationalem Recht nicht
strafbar war. Es darf auch keine schwere-
re als die zur Zeit der Begehung ange-
drohte Strafe verhdngt werden.

o

von diskriminierenden Gesetzen und bein-
haltet das Recht auf gleichberechtigten Zu-
gang zu und gleiche Behandlung vor den
Gerichten.

Der wichtigste praktische Aspekt ist die
Waffengleichheit. Diese beinhaltet die Idee,
dass jede Partei die gleiche Chance hat, ihren
Fall zu prédsentieren und, dass keine Partei
besondere Vorziige gegeniiber der Gegenpar-
tei geniefit.

Ein weiterer wichtiger Aspekt der Gleichbe-
handlung durch die Gerichte ist, dass jede/r
Angeklagte Anspruch darauf hat, in dersel-
ben Art und Weise wie andere Angeklagte in
dhnlich gelagerten Fallen behandelt zu wer-
den. Trotzdem sollte man in Erinnerung be-
halten, dass gleiche Behandlung nicht iden-
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tische Behandlung heifit. Bei dhnlichen
Sachverhalten ist auch der Verfahrensablauf
dhnlich. Dort hingegen, wo die Sachverhalte
unterschiedlich sind, verlangt das Gleichbe-
handlungsprinzip aber eine differenzierte
Behandlung.

Zugang zu wirksamen und fairen Rechts-
mitteln

Zu den Normen eines fairen Verfahrens zah-
len eine Reihe von Elementen, die den ge-
rechten Verfahrensablauf umfassen. Diese
Elemente beschreiben bis zu einem gewissen
Grad die Merkmale der gerichtlichen Institu-
tionen und umfassen sdmtliche Parameter,
mittels derer die Fairness des Prozessverlaufs
beurteilt werden kann. Zuerst aber muss je-

Regeln zum Fairen Verfahren

® 1948 Allgemeine Erkldrung der Men-
schenrechte, Art.11

® 1950 Europdische Konvention zum
Schutz der Menschenrechte, Art.6

® 1966 Internationaler  Pakt  {ber
Biirgerliche und Politische Rechte, Art. 14

® 1969 Amerikanische Menschenrechts-
konvention, Art.8

der Person die Anhorung ihres Falls ermog-
licht werden.

In Faéllen, in denen eine Verletzung des Rechts
auf freien Zugang zum Gericht behauptet
wird, kann der Staat eine richterliche Uberprii-
fung weder verhindern noch einschranken.

Freier Zugang zum Gericht sollte nicht nur
fiir den Zivilprozess garantiert werden. Das-
selbe gilt fiir den ordentlichen Ablauf eines
Strafprozesses.

Rechtsschutz muss gegen Urteile eines ge-
richtlichen Organs, welches nicht den Krite-
rien eines fairen Verfahrens entspricht, gar-
antiert werden.

® 1985 UN- Basic Principles on the Indepen-
dence of the Judiciary

® 1986 Arfrikanische Charter der Rechte
des Menschen und der Volker, Art.7

® 1990 UN-Basic Principles on the Role of
Lawyers

® 1990 UN-Guidelines on the Role of
Prosecutors

o
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% , D
Unabhidngigkeit und
®e nslger
Unparteilichkeit

Eines der Grundelemente eines funktionie-
renden rechtsstaatlichen Systems sind unab-
hidngige und unparteiische Gerichte. Basie-
rend auf dem Prinzip der Gewaltenteilung,
muss die richterliche Gewalt vollstindig von
der legislativen und exekutiven Gewalt ge-
trennt werden.

Die Unabhdangigkeit der Richterschaft ist ei-
ner der Grundpfeiler der unabhdngigen
Justiz. Wenn Richterlnnen jederzeit durch
die Regierung und deren Behorden versetzt
werden konnen, kann ihre institutionelle Un-
abhangigkeit nicht gewdhrleistet werden.
Auch wenn Gerichte oder RichterInnen
selbst unter der Kontrolle oder dem Einfluss
von nicht-richterlichen Personen stehen, kann
kein faires Verfahren garantiert werden. Bei-
spiele fiir eine solche Kontrolle sind: Kon-
ditionen fiir die Bezahlung der Richterlnnen,
die Moglichkeit von Seiten des Justizministe-
riums, den Gerichten Anweisungen zu ge-
ben, oder Drohungen an Richterlnnen, die
nicht mit den Erwartungen oder Anweisun-
gen konform gehen, auf andere Posten zu
versetzen.

161
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Gerichtliche Entscheidungen diirfen nicht
durch nicht-gerichtliche Behorden gedndert
werden - mit der Ausnahme von verfas-
sungsrechtlich garantierten Amnestien, die
normalerweise durch die/den Bundesprasi-
dentIn erfolgen.

Die Normen des fairen Verfahrens verlangen
keine spezifische Anordnung der richterli-
chen Besetzung. Die Besetzung der Rich-
terlnnenbank nur mit ordentlichen Rich-
terlnnen, die Kombination mit sowohl or-
dentlichen als auch Laien-RichterInnenn
oder andere Kombinationen sind nicht vor-
geschrieben. Es gibt aber sehr wohl interna-
tional anerkannte Standards zur Unab-
hdngigkeit des Gerichtswesen, die auch
Vorschriften zur Bestellung von RichterInnen
beinhalten. Kein Instrument des internatio-
nalen Menschenrechtsschutzes verlangt ein
Verfahren mit Geschworenen. Hat ein Staat
aber ein Geschworenen-System eingerichtet,
gelten die Vorraussetzungen der Unabhan-
gigkeit und Unparteilichkeit fiir Geschwore-
ne gleichermafien.

Offentlichkeit der Verhandlung

Um das Vertrauen in einen gerechten Ver-
fahrensablauf zu fordern und den Schutz
einer fairen Anhorung der Parteien zu ge-

wahrleisten, muss das Verfahren oGffentlich
sein. Dies basiert auf dem Grundsatz, dass
Gerechtigkeit nicht nur ausgeiibt werden
soll, sondern die Ausiibung der Gerechtigkeit
auch sichtbar sein soll. Eine 6ffentliche An-
horung setzt miindliche Verhandlungen iiber
den Sachverhalt des Falls voraus, an denen
die Offentlichkeit und Presse teilnehmen
kann. Dafiir miissen Gerichte Informationen
iiber den Zeitpunkt und den Ablauf des
miindlichen Verfahrens bekannt geben. Das
Prinzip der Offentlichkeit muss voll gewahrt
werden - aufler es liegt ein berechtigter
Grund vor, der den Ausschluss der Offent-
lichkeit gestattet.

Griinde fiir Beschrinkungen der Offent-
lichkeit sind in den internationalen Instru-
menten abschlieffend aufgezahlt. Darunter
fallen Beschrinkungen der Offentlichkeit
zum Schutz der Moral (Anhoérungen bei
sexuellen Straftaten), der o6ffentlichen Ord-
nung und nationalen Sicherheit in einer
demokratischen Gesellschaft. Weitere Griin-
de fiir eine Beschrankung der Offentlichkeit
liegen vor, wenn dies im Interesse des Schut-
zes des Privatlebens einer Partei notig ist
und in speziellen Fillen, in denen die Offent-
lichkeit die Verkiindung eines gerechten und
angemessenen Urteils bedrohen wiirde.

o

Ist die Offentlichkeit von einem Verfahren
ausgeschlossen, muss das Urteil offentlich
gemacht werden, aufier es treffen genau ge-
regelte Ausnahmen zu, wie z. B. bei Be-
schrankungen im Interesse Jugendlicher oder
zum Schutz der Familie.

Recht der Unschuldsvermutung

, =
g: 2.' D Das Recht der Unschuldsvermu-
o tung bedeutet, dass jede Person,

die eines kriminellen Vergehens angeklagt
wurde, das Recht hat, als unschuldig angese-
hen zu werden und bis zum gesetzlichen
Beweis der Schuld, als unschuldig zu behan-
deln ist. Dieses Prinzip gilt ab dem Moment
der Verddchtigung und endet durch die letzt-
instanzliche Bestdtigung der Verurteilung.
Folglich muss die Staatsanwaltschaft in straf-
rechtlichen Fallen die Schuld der angeklag-
ten Person beweisen. Liegt ein begriindeter
Zweifel vor, darf die/der Angeklagte nicht
als schuldig befunden werden.

Das Recht der Unschuldsvermutung setzt
auch voraus, dass Richterlnnen und Ge-
schworene sich von einer Vorverurteilung
von Fillen zuriickhalten miissen. Dies be-
trifft auch alle anderen am Verfahren betei-
ligten BeamtInnen. Keine Verletzung der Un-
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schuldsvermutung ist gegeben, wenn die
Behdrden die Offentlichkeit {iber strafrechtli-
che Untersuchungen informieren und dabei
auch den Namen der Verddchtigen nennen.
Eine Verletzung liegt aber vor, wenn es eine
Erkldarung gibt, dass die Person schuldig sei.

Das Recht zu schweigen und das Recht,
nicht gegen sich selbst aussagen zu miissen
oder sich selbst zu beschuldigen, fallen
ebenfalls unter das Recht der Unschuldsver-
mutung. Das Recht zu schweigen bedeutet
auch, dass Schweigen nicht als Feststellung
der Schuld oder Unschuld gewertet werden
darf. Das Recht zu schweigen und das Recht
nicht gegen sich selbst aussagen zu miissen
beinhalten auch das Verbot jeglichen
Zwangs von Seiten des Gerichts.

Das Recht auf eine angemessene Verfah-
rensdauer

Der Zeitraum, der laut Gesetz als ange-
messene Verfahrensdauer angesehen wird,
umfasst nicht nur den Zeitraum bis zum
Verfahrensbeginn, sondern auch die Dauer
des Verfahrens, einschliefflich einer mog-
lichen Berufung an ein hoheres Gericht
bis hin zum Obersten Gerichtshof oder
einer anderen endgiiltigen gerichtlichen
Instanz.

Was einen ,angemessenen“ Zeitraum aus-
macht und was als unangemessene Verzoge-
rung angesehen wird, hangt vom jeweiligen
Sachverhalt ab. Mit einzubeziehen sind etwa
die Komplexitdt des Falls, das Verhalten der
Parteien, das Ausmafl dessen, was filir die
Antragstellenden am Spiel steht (Ausmaf}
des Klagsgrundes) und die Abwicklung des
Verfahrens durch die Behorden.

Weiters sollte in Betracht gezogen werden,
dass im Strafrecht das Recht auf ein an-
gemessenes Verfahren auch ein Recht des
Opfers ist. Das grundlegende Prinzip
dieses Rechts wird auch sehr gut durch
die Phrase ,eine Verzogerung der Gerechtig-
keit ist eine Verweigerung der Gerechtigkeit”
dargestellt.

Das Recht auf angemessene Verteidigung
und das Recht auf Anwesenheit bei der
Urteilsverkiindung

Jede Person, die eines kriminellen Vergehens
angeklagt ist, hat das Recht, sich selbst zu
verteidigen oder sich durch eine/n Verteidi-
gerln ihrer Wahl verteidigen zu lassen. Das
Recht auf einen Anwalt vor Beginn des straf-
rechtlichen Hauptverfahrens ist mit dem
Recht auf einen Anwalt im Hauptverfahren
eng verbunden. Die Bestimmungen regeln

o

RECHTSSTAATLICHKEIT UND FAIRES VERFAHREN

generell, dass bei der Klirung der Anklage-
punkte die/der Angeklagte das Recht hat,
,bei der Verhandlung anwesend zu sein und
sich selbst zu verteidigen oder durch einen
Verteidiger seiner Wahl verteidigen zu lassen;
falls er keinen Verteidiger hat, ist er iiber das
Recht, einen Verteidiger in Anspruch zu neh-
men, zu unterrichten; fehlen ihm die Mittel
zur Bezahlung eines Verteidigers, so ist ihm
ein Verteidiger unentgeltlich zu bestellen,
wenn dies im Interesse der Rechtspflege erfor-
derlich ist“ (Art. 14 (3d) IPBPR).

Inhalte des Rechts auf angemessene Ver-
teidigung und das Recht auf Anwesenheit
bei der Urteilsverkiindung

bei der Verhandlung anwesend zu sein
sich selbst zu verteidigen

seinen eigenen Anwalt auszusuchen
einen Verteidiger in Anspruch zu nehmen,

unterrichtet zu werden und

YV V V V V V

unentgeltlich einen Rechtsbeistand zu be-
kommen

Ein Staat ist nicht verpflichtet, bei jedem
gerichtsanhdngigen Fall einen Rechtsbei-
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stand zuzuweisen, dies hdngt von der
Schwere des angeklagten Vergehens ab. Das
UNO-Menschenrechtskomitee hat beispiels-
weise festgehalten, dass jeder Person, der die
Todesstrafe droht, ein/e Pflichtverteidigerin
zugewiesen werden muss. Eine Person, die
des Rasens beschuldigt wird, hat - mangels
Schwere der Tat - keinen Anspruch auf
einen vom Staat zur Verfiigung gestellten
Rechtsbeistand.

Wird ein Rechtsbeistand bereitgestellt, sollte
darauf Bedacht genommen werden, dass die
angeklagte Person das Recht auf eine erfah-
rene, kompetente und effektive Verteidigung
hat. Jede Person hat auferdem das Recht auf
vertrauliche Kommunikation mit ihrem
Rechtsbeistand.

Obwohl es das Recht gibt, bei Verhandlun-
gen anwesend zu sein, konnen ausnahms-
weise und unter berechtigten Griinden Ver-
fahren in Abwesenheit der/s Angeklagten
abgehalten werden. Die Verteidigung selbst
kann aber niemals von der Anwesenheit im
Verfahren ausgeschlossen werden.

Das Recht zur Nennung und Verhorung
von Zeuglnnen

Diese Bestimmungen garantieren, dass Ange-
klagte dieselben rechtlichen Mdglichkeiten
wie die Staatsanwaltschaft haben. Dazu zdhlt
das Recht, die Anwesenheit von Zeuglnnen
durchzusetzen und diese verhoren zu lassen.
Dadurch ist die Moglichkeit gegeben,
Zeuglnnen iiber ihre Aussage und iiber die in
Frage gestellten Beweismittel zu befragen.

Es gibt aber gewisse Beschrankungen bei der
Befragung von Zeuglnnen. Sie hdngen vor
allem vom Benehmen des Angeklagten ge-
geniiber den Zeuglnnen ab, wenn Zeuglnnen
etwa Vergeltungsmafinahmen zu befiirchten
haben, sowie von der Verfiigbarkeit der Zeu-
glnnen.

Das Recht auf Beiziehung einer/s Dolmet-
schers/Dolmetscherin

Wenn Angeklagte die Verhandlungssprache
des Gerichts nicht verstehen oder sprechen,
haben sie das Recht auf unentgeltliche Bei-
ziehung eines Dolmetschers/in und auf
Ubersetzung der Dokumente. Dieses Recht
steht sowohl Staatsbilirgerlnnen als auch
Nicht-StaatsbiirgerInnen, die der Gerichts-
sprache nicht hinreichend machtig sind, zu.
Das Recht auf eine/n DolmetscherIn kann

o

von jeder/m Verddchtigen und Angeklagten
vom Moment der Befragung durch die
Polizei oder den Untersuchungsrichter an
geltend gemacht werden. Wahrend eines
Verfahrens iibersetzt die/der DolmetscherIn
dem Angeklagten und dem Gericht miind-
lich.

Das Nulla Poena Sine Lege-

=\ »’
Prinzip (keine Strafe ohne
oc p (keine Straf
Gesetz-Prinzip)

Die lateinische Formel ,nulla poena sine
lege“ bedeutet, dass niemand aufgrund einer
Handlung verurteilt werden darf, die zum
Zeitpunkt ihrer Begehung nach dem Gesetz
nicht strafbar war, selbst wenn sich die
Rechtslage zwischenzeitlich gedndert hat.
Auch kann keine schwerere als die zur Zeit
der Begehung angedrohte Strafe verhdngt
werden. Dieses Riickwirkungsverbot ge-
wdhrleistet, dass eine Person nicht plétzlich
Gefahr lduft, wegen urspriinglich gesetzes-
konformer Handlungen bestraft zu werden.
Aus diesem Grund ist das Riickwirkungsver-
bot fiir die rechtliche Sicherheit unverzicht-
bar.
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3. INTERKULTURELLE

e e@ PERSPEKTIVEN UND
A STRITTIGE THEMEN

Das Prinzip der Rechtsstaatlichkeit wird heu-
te generell anerkannt. Trotzdem gibt es we-
sentliche kulturelle Unterschiede, wenn man
die Interpretationen der Elemente der Rechts-
staatlichkeit in den verschiedenen Landern
vergleicht. Die grofiten Unterschiede gibt es
zwischen dem amerikanischen und asiati-
schen Verstandnis von Rechtsstaatlichkeit.
Amerikanische Rechtsanwaélte legen mehr
Gewicht auf die spezifischen Merkmale ihres
Rechtssystems, wie z. B. auf die Verhandlung
vor Geschworenen, ausgedehnte Rechte der
Verteidiger und eine klare Gewaltenteilung.
Asiatische Rechtsanwalte betonen hingegen
die Wichtigkeit einer gleichmafiigen und ef-
fektiven Anwendung der Gesetze - ohne dem
notwendigerweise die Staatsgewalt unterzuord-
nen. Dieses engere Konzept von Rechtsstaat-
lichkeit, welches besser durch ,rule by law*
(Herrschaft mittels des Gesetzes) denn ,,rule of
law* (Herrschaft aufgrund des Gesetzes) cha-
rakterisiert wird, ist eng mit dem Rechtsver-
standnis asiatischer Demokratien verbunden.

In einigen Landern beschrankt die Scharia -
die islamische Kodifikation des Rechts - die

Rechte der Frauen auf ein faires Verfahren,
da Frauen vor Gericht nicht die gleichen
Rechte wie Mannern haben. Jedoch sind Un-
terscheidungen aufgrund des Geschlechts
gemdf} Art. 2 und Art. 3 des IPBPR verboten.

Einige der Probleme, die Liander wahrend
des Demokratisierungsprozesses haben, sind
hingegen nicht durch kulturelle Unterschie-
de bedingt. Es ist oft so, dass Biirgerlnnen
Regierungs- und Rechtssystemen, die durch
ein System des Klientilismus gekennzeichnet
oder korrupt sind, wenig achten. Die
Zunahme von Verbrechen und Gewalt kann
eine Folge dessen sein. Die Errichtung eines
funktionierenden Systems der Rechtsstaat-
lichkeit braucht Zeit und bedarf erheblicher
finanzieller Mittel. Uberdies ist die Etablie-
rung eines unabhdngigen Gerichtssystems
schwierig, wenn die politische Fiihrung
demokratische Werte und biirgerliche Frei-
heiten nicht respektiert. In einer Welt der
wirtschaftlichen Globalisierung besteht je-
doch zunehmend die Notwendigkeit fiir
Rechtssicherheit, Rechenschaftspflichten und
Transparenz, die nur durch Regierungen, wel-
che die Rechtsstaatlichkeit respektieren, gar-
antiert werden konnen.

RECHTSSTAATLICHKEIT UND FAIRES VERFAHREN

)
® 4. DURCHSETZUNG UND
® UBERWACHUNG

Durchsetzung

Der Schutz der Menschenrechte beginnt auf
der nationalen Ebene. Folglich hdngt die Im-
plementierung der Rechtsstaatlichkeit von
der Bereitwilligkeit des Staates ab, ein Sys-
tem zu errichten, welches die Rechtsstaat-
lichkeit und faire Gerichtsverfahren garan-
tiert. Staaten miissen sowohl institutionelle
Strukturen, die fiir einen gerechten Verfah-
rensablauf notwendig sind, errichten und
aufrechterhalten, als auch Gesetze und Re-
gelungen, die ein faires und gerechtes Ver-
fahren garantieren, offentlich bekannt ma-
chen und fiir deren Umsetzung sorgen.

Da das Konzept der Rechtsstaatlichkeit eng
mit der Idee der Demokratie verbunden ist,
welche die biirgerlichen und politischen
Rechte einschliefit und unerldsslich fiir die
Entwicklung von freien Marktwirtschaften
ist, hdangt ihre Durchsetzung von der Ver-
wirklichung dieser Werte ab. Verschiedene
Fallstudien iiber Lander, die sich im Prozess
der Demokratisierung befinden, zeigen, dass
die Errichtung der Rechtsstaatlichkeit fehl-
schldgt, wenn die politische Fiihrung eines
Landes nicht bereit ist, grundlegende demo-

165
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kratische Prinzipien zu akzeptieren. Damit
wird die Korruption und das Entstehen kri-
mineller organisatorischer Strukturen er-
leichtert.

Das Beispiel Albanien: Die turbulente Um-
walzungsphase von einem zentralen plan-
wirtschaftlichen Staat zu einer offenen Markt-
wirtschaft bereitet Albanien grofle Probleme.
Obwohl es wahrend der ersten Phase der
politischen und wirtschaftlichen Umwalzung
positive Signale in Richtung Demokratisie-
rung gab, haben lokale und internationale
kriminelle Organisationen nach und nach
aufgrund des schwachen Regierungs- und
Rechtssystems erheblich an Einfluss gewon-
nen. Diese kriminellen Organisationen er-
richteten ein finanzielles Pyramidensystem,
welches mehr als 75% der Bevolkerung um
ihre Ersparnisse und das Land 1997 nahe an
den Rand des Zusammenbruchs brachte.

Die Starkung der Rechtsstaatlichkeit scheint
die einzige Moglichkeit zu sein, um Korrup-
tion zu bekdmpfen, die neu gewdhlte politi-
sche Fiihrung davon abzuhalten in autorita-
res Gehabe zu verfallen und den Respekt der
Menschenrechte durch ein funktionierendes

System von gegenseitiger Kontrolle zu for-
dern. Aber wie kann dies praktisch in die Re-
alitat umgesetzt werden? Grundsatzlich sind
drei Schritte notwendig. Erstens miissen be-
stehende Gesetze nach rechtsstaatlichen
Prinzipien novelliert und - wenn dies noch
nicht erfolgt ist — kodifiziert werden. Zwei-
tens bedarf es einer Starkung der Institutio-
nen, die einen fairen Verfahrensablauf garan-
tieren, z. B. durch das Schulen von Rich-
terlnnen. Zuletzt, und das ist wahrscheinlich
der schwierigste Schritt der Umsetzung,
muss die Befolgung der Gesetze auch von
Seiten der Regierungen durchgesetzt werden
- vor allem, um die Unabhdngigkeit der
Justiz zu gewdhrleisten.

Es gibt besondere Beratungsgremien, wie
die Venedig-Kommission des Europarats zur
Sicherung der Rechtsstaatlichkeit oder Be-
rufsgremien von RichterInnen, die Regierun-
gen bei der Erfiillung ihrer Aufgaben genau
beobachten und unterstiitzen.

Uberwachung

In den meisten Landern wird die Einhaltung
der Menschenrechte durch deren Verfas-
sungen garantiert. Normalerweise garantie-
ren Verfassungen, dass behauptete Men-
schenrechtsverletzungen vor nationale Ge-
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richte gebracht werden. Internationale Men-
schenrechtsvertrage garantieren den Schutz
der Menschenrechte. Sobald ein Staat Ver-
tragspartei dieser Vertrage wird, ist er ver-
pflichtet, deren Bestimmungen zu garantie-
ren und auf nationaler Ebene umzusetzen.
Internationale Vorschriften regeln aber nicht
explizit, wie Staaten derartige Bestimmun-
gen umsetzen sollen, das hangt von den je-
weiligen nationalen Rechtsordnungen ab.

Einige Menschenrechtsvertrage wie der In-
ternationale Pakt fiir biirgerliche und politi-
sche Rechte haben Uberwachungsmechanis-
men, die die Umsetzung der Menschen-
rechtsbestimmungen iiberwachen und ga-
rantieren sollen. Dieser Mechanismus be-
steht aus einem Berichtssystem, welches
die Vertragsstaaten verpflichtet, in regelma-
figen Intervallen dem internationalen Beob-
achtungsorgan iiber den Stand der Umset-
zung der Vertragsbestimmungen auf natio-
naler Ebene zu berichten. Beispielsweise
stellt der UNO-Ausschuss fiir Menschenrech-
te fest, ob ein Staat seinen vertraglichen Ver-
pflichtungen nachgekommen ist und macht
Vorschldge und Empfehlungen zur Verbesse-
rung der Umsetzung der Menschenrechte.
Zusatzlich werden sogenannte allgemeine
Bemerkungen iiber die Auslegung des IPBPR,
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wie z. B. die Allgemeinen Bemerkungen Nr.
13 von 1984 iiber Art. 14 des IPBPR, verof-
fentlicht.

Manche der Menschenrechtskonventionen
enthalten auch einen Beschwerdemechanis-
mus. Nach der Erschopfung aller innerstaat-
lichen Rechtsmittel besteht die Moglichkeit
der Einreichung einer sogenannten ,Mittei-
lung”“ tiber eine behauptete Verletzung von
vertraglich garantierten Menschenrechten an
eigens dafiir eingerichtete Ausschiisse.
Solche Moglichkeiten bestehen nach dem
Fakultativprotokoll zum Internationalen Pakt
iiber biirgerliche und politische Rechte, der
Europdischen Konvention zum Schutz der
Menschenrechte und Grundfreiheiten (gem.
Art. 34), der Amerikanischen Menschen-
rechtskonvention (gem. Art. 44) und der
Banjul Charta der Rechte des Menschen und
der Volker (gem. Art. 55). Gemdfs diesen
Pakten kann jede Einzelperson ihre Be-
schwerden an den UNO-Ausschuss fiir die
Menschenrechte, den Europdischen Ge-
richtshof fiir Menschenrechte, die Inter-
Amerikanische Kommission fiir Menschen-
rechte und die Afrikanische Kommission fiir
Rechte des Menschen und der Volker rich-
ten. Diese Vertragsgremien untersuchen die
an sie herangebrachten Beschwerden. Wird

eine Verletzung festgestellt, hat der betreffen-
de Staat die nétigen Mafnahmen zu setzen,
um seine Vorgehenspraxis oder das Gesetz
zu andern und das Opfer zu entschadigen.
Im Rahmen seines Themenschwerpunktes
hat der UNO-Ausschuss fiir Menschenrechte
Sonderberichterstatter fiir aufergerichtliche
und willkiirliche Exekutionen (1982), fiir
die Unabhdngigkeit der Richter und Anwidl-
te (1994) und eine Arbeitsgruppe iiber will-
kiirliche Anhaltung (1991) eingerichtet.

Der Aufbau einer Kultur der Achtung der
Rechtsstaatlichkeit im Kosovo

Nach Jahren des Krieges und des bewaffne-
ten Konflikts, gibt es im Kosovo deutliche
Anzeichen fiir eine Entwicklung hin zu einer
demokratischen Gesellschaft, welche die
Rechtsstaatlichkeit achtet. In diesem Prozess
kommt der OSZE eine wichtige Rolle zu, da
sie die Wiederherstellung der grundlegenden
Strukturen eines Justizsystems unterstiitzt.
Diese Aufgabe wird dadurch erschwert, dass
die Schaffung von Institutionen allein nicht
ausreicht. Es fehlt das Vertrauen in die Justiz
und es bedarf der Wiederherstellung einer
Kultur der Achtung der Rechtsstaatlichkeit
und der Menschenrechte. Neben der Unter-
stlitzung von NGOs, Berufsorganisationen
von Anwadlten und weiteren dhnlichen Ein-
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richtungen hat die OSZE folgende Institutio-
nen errichtet:

Kosovo Judicial Institute - Das KJI wurde
geschaffen, um die Rechtsfortbildung der
RichterInnen und Staatsanwaltschaft zu
ermoglichen. Die meisten Seminare {iiber
Aspekte des Strafrechts und des Biirgerli-
chen Rechts mit Bezug auf internationale
Menschenrechtsstandards beabsichtigen,
rechtliche Kenntnisse aufzufrischen und auf
den neuesten Stand zu bringen. Das
Fortbildungsprogramm beinhaltet auch Be-
suche in anderen Ldndern der Region.
Dadurch soll die Diskussion iiber die Aufga-
ben des Justizsystems einer Gesellschaft, die
sich im Umbruch befindet, geférdert und
Moglichkeiten, die bestehende Justizpraxis
im Kosovo zu verbessern, gefunden werden.
Ein wichtiger Schwerpunkt ist auch die
Schulung lokaler TrainerInnen, an der Mit-
glieder der Justiz beteiligt sind.

Criminal Defence Resource Centre - Diese
ebenfalls von der OSZE finanzierte Institu-
tion versucht, die Kapazitdten der Verteidi-
gerlnnen zu vergrofiern, so dass diese ihre
Klienten angemessen vertreten konnen. Dies
erfolgt durch Einzelfall-bezogene Unterstiit-
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zung, Forschung und Schulung. Das CDRC
unterstiitzt durch seine Tatigkeit den Aufbau
von Ressourcen und die Expertise, um sie
der Justiz zur Verfiigung zu stellen.

Kosovo Law Centre - Das KLC soll lokalen
jungen Juristinnen helfen, ihre Fertigkeiten
zu entwickeln. Das Zentrum unterstiitzt die
juristische Fakultdt der Universitit von
Pristina in Bereichen der Lehrplanreform,
bei Stipendien und Austauschprogrammen,
der Ausweitung des Bibliotheksbestandes
und der Einfiihrung von ,legal clinics“. Das
Zusammentragen des bestehenden Rechts
und der Anwendungspraxis gehort zu den
wichtigsten Projekten des KLCs. Bis jetzt
wurden drei Sammelwerke iiber Strafrecht,
Familienrecht und Eigentumsrecht veroffent-

licht.

Quelle:
http://WWW.OSCE.ORG/KOSOVO/LAW

—¢—

WAS MAN WISSEN SOLLTE

Die Independent Judicial Commission (IJC)
in Bosnien und Herzegowina

Im Jahre 2001 errichtete der Hohe Repradsentant
und die OSZE eine Judicial Commission fiir
Bosnien und Herzegowina. Das Mandat der
Kommission umfasst die Forderung der Rechts-
staatlichkeit und eine Reform des Justizwesens.
Mittels Evaluation der Institutionen des Ge-
richts, der Staatsanwaltschaft und der Regie-
rung sowie koordinierenden Reformen, Unter-
stiitzung von nationalen juristischen Schulun-
gen und durch Vorschldge an alle Interessens-
vertreterlnnen einschliefllich der Zivilgesell-
schaft und den Hohen Reprdsentanten wurden
diese Reformen umgesetzt. So findet auch eine
Uberpriifung aller Richterlnnen statt, die da-
nach neu bestellt werden konnen.

Die Empfehlung iiber die Achtung und
Starkung der Unabhangigkeit der Justiz
(Afrika)

Diese Empfehlung wurde von der Afrikani-
schen Kommission fiir die Rechte der Men-
schen und der Volker im Jahre 1996 verfasst.
Sie anerkennt die Bedeutung eines unabhan-
gigen Justizwesens, nicht nur um des sozia-
len Gleichgewichts willen, sondern auch der
wirtschaftlichen Entwicklung wegen. Die

o

Empfehlung fordert alle afrikanischen Lan-
der auf, gesetzliche Mafinahmen zu setzen,
die die Unabhadngigkeit der Justiz garantie-
ren und die Justiz mit ausreichenden Mitteln
zur Erfiillung ihrer Aufgaben ausstatten. Um
die Unabhangigkeit der Richter zu gewahr-
leisten, ist es ausgesprochen wichtig, dass
sie einen angemessenen Lebensstandard und
akzeptable Arbeitsbedingungen haben. Wei-
ters sollten Staaten Handlungen unterlassen,
die direkt oder indirekt die Unabhangigkeit
der RichterInnenschaft bedrohen.

Entwicklungshilfe zur Errichtung eines
funktionierenden Rechtssystems

Die meisten westlichen Staaten sowie inter-
nationalen Organisationen unterstiitzen Re-
formen der Rechtsstaatlichkeit. Russland wurde
dafiir etwa mit einem Kredit von 58 Millio-
nen US-Dollar von der Weltbank unterstiitzt;
weitere Hilfsprojekte in Asien und Latein-
amerika wurden von den USA, Deutschland,
den Niederlanden, Danemark, der EU und
der Europdischen Bank fiir Wiederaufbau
finanziert. Die finanzielle Unterstiitzung im
Nahen Osten und Afrika war hingegen weni-
ger bedeutend. Unterstiitzt wurden auch
Projekte, welche die Rechtsstaatlichkeit im
post-konfliktuellen gesellschaftlichen Wie-
deraufbau starken.
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Internationale Tribunale

Nach den Grausamkeiten auf den Staatsgebie-
ten von Ruanda und dem ehemaligen Jugo-
slawien, beschloss die internationale Gemein-
schaft zu handeln: Es wurden zwei ad-hoc
Tribunale errichtet, um die fiirchterlichsten
Verbrechen, die sich wahrend der Kriege und
bewaffneten Konflikten ereigneten, zu verur-
teilen. Obwohl die Tribunale ihre Aufgabe bis
jetzt sehr erfolgreich erledigt haben, wurden
sie aus verschiedensten Griinden Kkritisiert.
Kritikpunkte waren unter anderem: be-
hauptete Illegalitat der Tribunale, Unsicher-
heiten beziiglich der Verfahrensregeln (da die
Richterlnnen diese wenn notig dndern kon-
nen), das Fehlen von Entschddigungen fiir
Falsch-Verddchtigte oder Voreingenommen-
heit gegen Angeklagte. Aus diesen Mangeln
zog die Internationale Gemeinschaft ihre
Lehren und ging bei der Schaffung des Inter-
nationalen Strafgerichtshofs anders vor. An-
derungen von und Zusdtze zu Verfahrensre-
geln, Beweisregeln und Statutdnderungen
konnen nur von der Versammlung der Mit-
gliedsstaaten vorgenommen werden. Die Ge-
richtsbarkeit der einzelnen Staaten fdllt nur in
den Féllen der Unfdhigkeit oder der Unwillig-
keit an den Internationalen Strafgerichtshof.

Schiedsgerichtsverfahren und Mediation
Um Gerichte zu entlasten und Gerichtsver-
fahren zu verkiirzen, engagieren sich immer
mehr Staaten in alternativen Streitbeilegungs-
mafinahmen (Mediation und Schiedsgerichts-
verfahren). Ein weiterer Grund ist die Mog-
lichkeit der Schaffung von , Win-Win-Situa-
tionen“, die fiir alle Parteien akzeptable Lo-
sungen bieten. Besonders US-Gerichte sind
der Bewiltigung der Anzahl der Verfahren
innerhalb einer annehmbaren Zeit immer
weniger gewachsen.

Wdahrend Gerichtsverfahren die Entschei-
dung iiber juristische Anspriiche zum Ziel
haben, beriicksichtigt die Mediation die An-
liegen und Interessen aller Parteien und
kann somit bessere Ergebnisse in geschaft-
lichen, familidren und nachbarschaftlichen
Beziehungen erbringen.

Die Mediation ermoglicht den Parteien die
einvernehmliche Beilegung ihres Streites mit
Hilfe einer/s Dritten. Ein Schiedsgerichtsver-
fahren ist die Klarung eines Streites durch
eine Entscheidung einer/s Schiedsrichterln,
welche fiir die Parteien bindend ist.

Viele Lander verlangen im Vorverfahren
zwingend eine Mediation. Bietet die Media-
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tion keine Losung, kommt es zu einem Ge-
richtsverfahren. In den USA und Australien
finden regelmafiig so genannte ,Einigungs-
wochen® statt. Wahrend dieser Zeit kommt
es zur Mediation aller gerichtsanhadngigen
Fille. Und tatsdchlich wird eine grofie An-
zahl von Fallen erfolgreich geldst (zum Bei-
spiel bis zu 70% im US-Staat Ohio). Man
kann aber auch argumentieren, dass den
Parteien dadurch der Zugang zum Gericht
verwehrt wird, da die Alternative eines Zeit-
und Kosten-intensiven Gerichtsverfahrens
einen gewissen Druck zur Findung einer
Losung schafft.

Erhohte Publizitdt von Gerichtsverhand-
lungen

Wahrend der letzten Jahre wurde ,Reality-
Fernsehen“ sehr populdr. Von Verfolgungs-
jagden mit Polizeiautos bis zu Uberlebens-
Shows und dem tdglichen Leben in Wohn-
Gemeinschaften - fast alles kann heutzutage
(live) im Fernsehen verfolgt werden. Auch
Gerichtsverfahren im Fernsehen haben ihre
eigene - ziemlich grofle - Fangemeinde.
Gleichgiiltig ob als Live-Gerichtsverfahren
oder Fernsehdrama, Gerechtigkeit kann jetzt
auf der Couch zusammen mit Bier und Chips
genossen werden. Dadurch entstehen einige
kritische ethische Fragen. Wahrend einer-
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seits das Prinzip der Offentlichkeit einer
Verhandlung zentral fiir das Recht auf ein
faires Verfahren ist, hat hingegen eine derar-
tige Prasentation im Fernsehen oft wenig mit
dem Aufzeigen von Gerechtigkeit zu tun.
Man kann eher von einer Sensationsgier und
einem Spielen mit den kurzlebigen Gefiihlen
der SeherIlnnen sprechen. Passende Gegen-
mafinahmen konnten durch ethische Richtli-
nien von Rechtsanwaltsvereinigungen oder
von Seiten der staatlichen Gerichtsbehdren

entwickelt werden.

w

. ZEITAFEL

® 1948 Allgemeine Erkldrung der Men-

schenrechte

® 1950 Europdische Konvention zum
Schutze der Menschenrechte und Grund-

freiheiten

® 1966 Internationaler Pakt {iber Biirgerli-

che und Politische Rechte

® 1969 Basic Principles on the Indepen-

dence of the Judiciary

® 1969 Amerikanische Menschenrechts-

konvention

® 1986 Afrikanische Charter iiber die
Rechte der Menschen und der Volker
® 1998 Romisches Statut des Internationa-

len Strafgerichtshofes

—¢—

UBUNG 1: SICH GEHOR
VERSCHAFFEN?

TEIL I: EINLEITUNG

Bei dieser Ubung handelt es sich um ein
Rollenspiel mit dem Ziel, die Regeln und Ver-
fahrenshandlungen in einem Prozess zu de-
monstrieren.

Art der Ubung: Rollenspiel

TEIL II: ALLGEMEINE INFORMATION

Ziele

® Probehandeln in einer Gerichtssituation

® Begreifen der Idee eines fairen und o6f-
fentlichen Verfahrens

® Entwicklung von analytischen und demo-
kratischen Fertigkeiten

Zielgruppe: Jugendliche
Gruppengrofie / Sozialform: mindestens 6
Zeit: ca. 90 Minuten

Vorbereitung

Das Klassenzimmer wird als Gerichtssaal her-
gerichtet: Ein Tisch fiir die/den RichterIn steht
an der Stirnseite, zwei weitere links und rechts
im rechten Winkel dazu - einer fiir Angeklag-
ten und VerteidigerIn, gegeniiber ein zweiter
fiir das Team der Staatsanwaltschaft.

o

AUSGEWAHLTE UBUNGEN

Fertigkeiten
Kritisches Denken und Analysefdhigkeit,
kommunizieren, sich eine Meinung bilden

TEIL III: SPEZIFISCHE INFORMATION

Einleitung

Den Teilnehmerlnnen wird erkldrt, dass sie

eine Gerichtssituation in zwei verschiedenen

Szenarien durchspielen sollen - einmal mit

Verteidigung und einmal ohne Verteidigung.

Nach der Vorstellung der Situation wahlen

die TeilnehmerInnen ihre Rollen.

® Eine Person, die filschlicherweise eines
Vergehens beschuldigt wird, beispielsweise
des Diebstahls oder der Landstreicherei

® Zwei oder drei Personen als Team der
Staatsanwaltschaft

® Drei oder vier Personen, welche die An-
klage an der Tafel oder am Flipchart do-
kumentieren

® Eine Person als RichterIn

Das Team der Staatsanwaltschaft bekommt

zehn Minuten Zeit, um die Anklagepunkte

zu formulieren.

Durchfiihrung des Rollenspiels

Im ersten Szenario gibt es keine AnwadltIn-
nen der Verteidigung, und die/der Angeklag-
te darf sich auch nicht selbst verteidigen. Die
restlichen TeilnehmerInnen stellen das Pub-
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likum im Gerichtssaal dar, haben also keine
Stimme im Verfahren. Das Team der Staats-
anwaltschaft tragt die Anklage vor, und die/
der RichterIn beurteilt den Fall ausschlief3-
lich auf dieser Basis.

Danach wird fiir das zweite Szenario ein/e
neue/r RichterIn ernannt, die/der das end-
giiltige Urteil ,,schuldig oder nicht schuldig”
fallt. Auferdem wird ein zwei- oder dreikop-
figes Verteidigungsteam ernannt. Die/der
Angeklagte hat diesmal das Recht, vor
Gericht zu sprechen, und die VerteidigerIn-
nen diirfen ihre Plddoyers halten. Auch die
TeilnehmerInnen im Publikum konnen ihre
Meinungen dufiern. Die/der neue RichterIn
fallt ihre/seine Entscheidung auf Grund und
unter Abwagung samtlicher Aussagen.

Feedback

Die TeilnehmerInnen versammeln sich wie-

der im Plenum.

Zuerst werden die Rollenspielerlnnen ge-

fragt,

® wie weit sie die Moglichkeit hatten, die
Entscheidung der Richterin/des Richters
zu beeinflussen?

® wie realistisch die Simulation war?

Dann wird die ganze Gruppe zur Reflexion

iiber den Prozess und die Absicht hinter den

beiden Rollenspielen motiviert:

® Worin haben sich die beiden Rollenspiele
unterschieden? Warum?

® Wie haben sich die TeilnehmerInnen im
ersten Szenario gefiihlt?

® Sind Szenarien wie das erste ,im wirk-
lichen Leben“ denkbar?

Praktische Hinweise

Der Zweck der Rollenspiele sollte nicht vor-
ab erkliart werden, da der Uberraschungsef-
fekt bei den TeilnehmerInnen einen tieferen
Eindruck hinterlassen konnte und den Ab-
lauf des Rollenspiels nicht stort. Vorsicht bei
der Durchfiihrung insbesondere des ersten
Rollenspiels - wenn die/der Angeklagte
sichtlich nervos oder dngstlich wird, sollte
die/der TrainerIn das Rollenspiel unterbre-
chen. Eine Unterbrechung bedeutet nicht,
dass das Rollenspiel fehlgeschlagen ist, son-
dern zeigt, wie realistisch eine solche Simu-
lation sein kann.

Variationsvorschldge

Fiir das zweite Rollenspiel konnen anstelle
der Richterin / des Richters auch unpartei-
ische Geschworene ernannt werden. Im
Feedback sollte dann diskutiert werden, wel-
cher Art der Unterschied zwischen Geschwo-
renen und EinzelrichterIn ist.

o

RECHTSSTAATLICHKEIT UND FAIRES VERFAHREN

TEIL IV: FOLLOW-UP

Lesen Sie Artikel 10 der AEMR:

,Jeder hat bei der Feststellung seiner Rechte
und Pflichten sowie bei einer gegen ihn erho-
benen strafrechtlichen Beschuldigung in vol-
ler Gleichheit Anspruch auf ein gerechtes und
oOffentliches Verfahren vor einem unabhdngi-
gen und unparteiischen Gericht.“

Dies bedeutet in anderen Worten, dass jedes
Verfahren offentlich durchgefiihrt werden
muss - dass also die/der Angeklagte im
Verfahren anwesend ist und die Anklage in
ihrem/seinem Beisein bzw. in Anwesenheit
ihrer/seiner Familie oder Gemeinschaft erho-
ben wird.

Die Personen, die eine/n Angeklagte/n vor
Gericht stellen, diirfen nicht unter dem Ein-
fluss Dritter stehen. Auf Basis der Rollen-
spiele sollte in der Gruppe die Tatsache dis-
kutiert werden, dass jede/r eine faire Chance
bekommen muss, ihren/seinen Fall darzule-
gen. Dies gilt sowohl fiir Strafverfahren als
auch fiir zivilgerichtliche Verfahren, in de-
nen eine Person angeklagt ist.

Die TeilnehmerInnen erhalten die Definition
der UNO, welche Faktoren ein unabhdngiges
und unparteiisches Gericht begriinden: Un-
abhdngig und unparteiisch bedeutet, dass
das Gericht jeden Fall auf Grund von Beweis-
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lage und Rechtsstaatlichkeit fair beurteilen
und nicht eine Seite aus politischen Griinden

bevorzugen muss.

Verwandte Rechte und Themen

Unschuldsvermutung, Anerkennung als Rechts-
personlichkeit vor dem Gesetz, Recht auf
kompetente Verteidigung, Demokratie

QUELLE:

ADAPTIERT AUS: UNITED NATIONS CYBERSCHOOLBUS;
ONLINE UNTER: HTTP://WWW.UN.ORG/CYBERSCHOOL-
BUS/HUMANRIGHTS/DECLARATION/10.ASP, FEBRUAR 2003

- UBUNG 2: ,WIE KONNEN SIE

NUR SO JEMANDEN
VERTEIDIGEN?“

TEIL I: EINLEITUNG

Diese Ubung ist eine Diskussion auf der
Basis von in der Praxis entschiedenen Ge-
richtsfillen und dient dazu, Vorurteile zu
identifizieren und den Begriff des fairen

Verfahrens zu verdeutlichen.

Art der Ubung: Diskussion

TEIL II: ALLGEMEINE INFORMATION

Ziele

® Identifikation von Vorurteilen und Gren-

zen neutraler Beobachtung

® Entwicklung analytischer und demokrati-

scher Fertigkeiten

Zielgruppe: Jugendliche und Erwachsene
Gruppengrofie/Sozialform: beliebig

Zeit: ca. 60 Minuten

Materialien: Handouts (siehe unten)
Vorbereitung: Ein Handout des Statements
von Verteidiger Gerry Spence (siehe unten)
Fertigkeiten:

Kritisches Denken und analytische Fertigkei-
ten, Meinungsbildung, Kommunikation, Be-
riicksichtigung aller Aspekte, Darstellung ver-
schiedener Gesichtspunkte eines Themas.

TEIL III: SPEZIFISCHE INFORMATION

Zur Einstimmung auf das Thema werden die
TeilnehmerInnen aufgefordert, sich beriich-
tigte VerbrecherInnen vorzustellen (oder ein
Video beriihmter VerbrecherInnen wird ge-
zeigt). Es kann auch eine Liste von Verbre-
cherlnnen an der Tafel oder am Flipchart
angeschrieben werden.

Danach sollten sich die Teilnehmerlnnen
vorstellen, dass sie als Anwadltinnen die
Verteidigung eines Schwerverbrechers {iber-
nehmen.

Das Handout mit dem Statement des Anwalts
Gerry Spence wird ausgeteilt, mit Spences
Antwort auf die haufig gestellte Frage, , Wie
konnen Sie nur so jemanden verteidigen?”
Nun beginnt die/der TrainerIn auf der Grund-
lage dieses Statements eine Diskussion iiber
die Rechte von Tétern.

o

® Sollte jeder Mensch als unschuldig ange-
sehen werden, solange seine Schuld nicht
bewiesen ist?

® Wenn Sie eines Verbrechens angeklagt
sind, sollten Sie dann immer das Recht
haben, sich selbst zu verteidigen?

® Sollte jedem Menschen ein Rechtsbei-
stand gewdhrt werden?

® Sollten alle Menschen vor dem Gesetz
gleich sein?

Falls gewiinscht konnen einige Argumente

auf dem Flipchart festgehalten werden, um

die Diskussion zusammenzufassen.

Feedback

In einer Feedbackrunde sollten die Teilneh-
merlnnen die Diskussion nur kurz zusam-
menfassen:

Warum, glauben Sie, verteidigen AnwadltIn-

nen Verbrecher?

® Glauben Sie, dass diese AnwaltInnen auf
die gleiche Weise betrachtet werden wie
die VerbrecherInnen, welche sie verteidi-
gen? Wenn ja, warum?

Praktische Hinweise

Zur Einfiihrung in diese Ubung kann ein
Video gezeigt werden, oder die TeilnehmerIn-
nen lesen einen Artikel iiber beriichtigte Kri-
minelle wie zum Beispiel aus der Nazizeit in
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Deutschland, dem Ku-Klux-Klan in den Ver-
einigten Staaten oder iiber Diktatoren in La-
teinamerika oder Asien. Die/der Trainerln
kann sich auch auf lokale und zeitgenossi-
sche Umstdnde beziehen, beispielsweise auf
Menschen, welche in der offentlichen Mei-
nung verurteilt werden, nachdem sie ein
schweres Verbrechen begangen haben. In
diesem Fall sollte die/der TrainerIn aber mit
den Emotionen rechnen, die ein solches
Thema aufwiihlt. Die Ansichten der Teilneh-
merlnnen sollen nicht verurteilt werden, es ist
allerdings klar festzustellen, dass die Men-
schenrechte fiir alle gelten und einem Men-
schen zu keiner Zeit entzogen werden konnen.

Variationsvorschldge

Diskutieren Sie Art. 11 der AEMR. Nach dem
Aufschreiben des Artikels auf einen Flipchart
sollten Bedeutung und Zweck dieses Artikels
unterstrichen werden - Jeder Mensch muss
als unschuldig angesehen werden, solange
seine Schuld nicht erwiesen ist. Wer eines
Verbrechens angeklagt ist, sollte immer das
Recht haben, sich selbst zu verteidigen. Kein
Mensch hat das Recht, einen anderen
Menschen fiir etwas zu verurteilen und zu
bestrafen, was er nicht getan hat. Die Un-
schuldsvermutung und das Recht auf Vertei-
digung sind zwei wichtige Prinzipien, die in
diesem Artikel angesprochen werden.

In Zusammenhang damit kann auch das Fol-
low-up der Ubung ,,Sich Gehér verschaffen?”
gemacht werden.

TEIL IV: FOLLOW-UP

Lesen Sie Art. 6 und 8 der AEMR.

Art.6: ,Jeder hat das Recht, iiberall als
rechtsfahig anerkannt zu werden.” Erklaren
Sie die Bedeutung des Artikels: Dass ein
Mensch {iiberall den gleichen rechtlichen
Schutz genieflen sollte wie jede/r andere.
Definition: Vor dem Gesetz ist eine Person
jemand, die das Rechtssystem als Subjekt
des Rechtsschutzes und der damit verbunde-
nen Verantwortung anerkennt.

Art. 8: ,Jeder hat Anspruch auf einen wirk-
samen Rechtsbehelf bei den zustdndigen
innerstaatlichen Gerichten gegen Handlun-
gen, durch die seine ihm nach der Verfas-
sung oder nach dem Gesetz zustehenden
Grundrechte verletzt werden.“ Dies bedeu-
tet, dass man rechtliche Hilfe bekommen
sollte, wenn die vom Staat garantierten
Rechte nicht respektiert werden.

Verwandte Rechte und Themen
Unschuldsvermutung, Anerkennung als
Person vor dem Gesetz, Recht auf kompeten-
te Verteidigung, Demokratie

QUELLE: ADAPTIERT AUS: ,,CORRESPONDENCE BIAS IN
EVERYDAY LIFE“, CARLETON COLLEGE, MINNESOTA, USA,
ONLINE UNTER: HTTP://CARLETON.EDU/CURRICULAR/

o

RECHTSSTAATLICHKEIT UND FAIRES VERFAHREN

Text fiir das Handout
, Wie konnen Sie nur so jemanden verteidigen?*

Gerry Spence, Anwalt:

,Na schon, glauben Sie, dass ein Ange-
klagter ein Verfahren haben sollte, bevor wir
ihn hdangen? Wenn ja, sollte es ein faires Ver-
fahren sein? Wenn es ein faires Verfahren ist,
sollte der Angeklagte einen Anwalt der Ver-
teidigung bekommen? Wenn er einen Anwalt
bekommt, sollte der Anwalt kompetent sein?
Schon, wenn dann der Anwalt weifR, dass
der von ihm Verteidigte schuldig ist, sollte er
versuchen, den Fall zu verlieren? Wenn
nicht, sollte er sein Bestes tun, um der
Staatsanwaltschaft eine liickenlose Beweis-
fiihrung zu ermoglichen? Und wenn er sein
Bestes gibt, und die Staatsanwaltschaft
schafft es nicht, eine liickenlose Beweisfiih-
rung vorzulegen, und die Geschworenen
sprechen den schuldigen Angeklagten frei,
wem geben Sie dann die Schuld daran? Ge-
ben Sie die Schuld dem Anwalt der Verteidi-
gung, der seine Arbeit gut gemacht hat, oder
der Staatsanwaltschaft, die versagt hat?“

QUELLE: ADAPTIERT AUS HARPER’S MAGAZINE, JULI 1997.

173
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GEDANKEN-, GEWISSENS-, UND RELIGIONSFREIHEIT

FREIHEIT DER ANNAHME UND DES WECHSELS EINER
RELIGION ODER UBERZEUGUNG

FREIHEIT DER BEKUNDUNG DIESER RECHTE

sJeder hat das Recht auf Gedanken-, Gewissens-
und Religionsfreiheit; dieses Recht schliefst die
Freiheit ein, seine Religion oder Uberzeugung zu
wechseln, sowie die Freiheit, seine Religion oder
Weltanschauung allein oder in Gemeinschaft mit
anderen, Offentlich oder privat durch Lehre,
Ausiibung, Gottesdienst und Kulthandlungen zu
bekennen.“

ARTIKEL 18, ALLGEMEINE ERKLARUNG DER MENSCHENRECHTE

o
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GESCHICHTE ZUR ILLUSTRATION

Der Turkmene Christian Shageldy Atakov,
38, sagte seiner Frau Artygul Lebewohl, als
sie thn im Arbeitslager des Seydy Gefing-
nis in Nordwestturkmenistan besuchen durf-
te. Atakov erzdhlte seiner Frau, dass er
nicht glaubte, die brutale korperliche Be-
handlung, die er erdulden musste, zu iiber-
leben.

Zum Zeitpunkt ihres Besuches hatte er blaue
Flecken und war arg mitgenommen, seine
Nieren und Leber schmerzten, und er litt
unter Gelbsucht. Er konnte kaum gehen und
verlor oft das Bewusstsein.

Atakov wurde zweimal von Beamten be-
droht, um ihn damit zu veranlassen, seine
Predigertdtigkeit und Mitarbeit in der evan-
gelisch-christlichen Baptistenkongregation zu
beenden, bevor er in seinem Haus am 18.
Dezember 1998 verhaftet wurde.

Nach der Warnung eines Geheimpolizisten
eine Woche zuvor, kam ein ranghoher
Moslemfiihrer gemeinsam mit einem Vertre-
ter des lokalen Komitees fiir religiose Ange-
legenheiten in sein Haus, und wiederholte
dabei nachdriicklich, dass er, sollte er weiter
predigen, mdogliche ,gesetzliche Anschuldi-
gungen* zu erwarten hditte.

—¢—

,Niemand ist von Natur aus an
eine bestimmte Kirche oder Sekte
gebunden, sondern jeder schliefst
sich freiwillig der Gesellschaft
an, in der er glaubt seine Beru-
fung und Verehrung fiir Gott ge-
funden zu haben. Die Hoffnung
auf Erlosung war der einzige
Grund, einzutreten, so ist sie
auch der einzige Grund, in der
Gemeinschaft zu bleiben ... Eine
Kirche ist somit eine Gesellschaft
von Mitgliedern, die sich freiwil-
lig zu diesem Zweck verbunden
haben.*

JOHN LOCKE, BRIEFE UBER DIE TOLERANZ, 1689
(UBERSETZUNG)

Drei Monate nach seiner Verhaftung wurde
Atakov zu zwei Jahren Haft verurteilt. Aber
der Staatsanwalt legte Berufung gegen das
Urteil von 1999 ein, da es ,zu nachsichtig*
sei.

zZum Zeitpunkt der neuerlichen Verhandlung

einige Monate spdter wurde er so heftig ge-
schlagen, dass er seine Kinder bat, ihn nicht

o

zu beriihren, weil er unter solchen Schmer-
zen litt.

Atakov’s Frau und seine fiinf Kinder wurden
gewaltsam im Februar 2002 von ihrem Haus
in Mary in ein innerstaatliches Exil nach
Kaakhka deportiert, wo sie nun unter ,,.Dorf-
haft“ stehen. Der geheime Polizeibefehl dazu
kam, als seine Frau sich weigerte, ihren
Kinder zu erlauben, sich vor dem Bild des
Prdsidenten zu verbeugen, wie es Ritual in
allen dffentlichen Schulen war.

(Dieser Vorfall wurde einer europdischen
NGO berichtet, die sich fiir den Schutz der
Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit und der
Rechte der Einzelnen auf der ganzen Welt
einsetzt. Die Berichterstattung in diesem Fall
konnte noch nicht fortgesetzt werden.)
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WAS MAN WISSEN MUSS. &2

DISKUSSIONSFRAGEN: e @

1. Was sind Threr Meinung nach die Griinde
fiir Herrn Atakov’s Behandlung? Welche
Gefiihle hatten Sie beim Lesen der Ge-
schichte?

2. Was denken Sie, kann getan werden, um
dhnlichen  Vorfdllen vorzubeugen?
Kennen Sie bereits bestehende Schutz-
mechanismen?

3. Haben Sie von dhnlichen Vorfillen in
Ihrem Land gehort?

4. Wie kann Gerechtigkeit gelibt werden,
wenn Anspruch auf Rechtsschutz, einem
fairen Prozess bzw. Gleichheit vor dem
Gesetz nicht gewdhrleistet sind?

5. Sind Gesetze und Verordnungen ausrei-
chend, um gleiche Chancen fiir alle
Menschen zu garantieren? Was kann dar-
iiber hinaus die Gleichbehandlung von
Mann und Frau sichern?

6. Konnen solche Vorfélle verhindert wer-
den? Uberlegen Sie, welche Mechanis-
men auf lokalem, regionalem oder inter-
nationalem Niveau angewandt werden
konnen, um dies zu erreichen.

1. RELIGIONSFREIHEIT:
NOCH EIN LANGER WEG

Millionen von Menschen glauben an eine
iibergeordnete Macht, die uns spirituell
lenkt. Wir konnten gezwungen sein, das,
woran wir glauben, zu verleugnen, dafiir
unsere Familie zu verlassen, verfolgt, einge-
sperrt oder sogar getotet zu werden.

Im dritten Jahrhundert v.C. wurden Budd-
histen in Indien verfolgt, weil sie an die
Lehren Buddhas glaubten. Seit dem neunten
Jahrhundert n.C. , dem ,,dunklen Zeitalter”
Europas, wurden Muslime und andere
Nicht-ChristInnen ,,im Namen Gottes“ ver-
folgt. Danach erschiitterte der Expansions-
krieg des Ottomanischen Reiches und der
Islam Europa. Jidinnen und Juden wurden
nicht nur von Christinnen in Ghettos ge-
sperrt, sondern schon von MuslimInnen da-
vor. Die Ausrottung der IndianerInnen La-
teinamerikas fand ebenfalls im Zuge der
Christianisierung statt.

In der Vergangenheit wie in der Gegenwart
werden religiose und nicht-religiose Men-
schen wegen ihres Glaubens oder ihrer
Uberzeugung bedroht. Die Moglichkeit, an

o

etwas zu glauben und diesen Glauben oder
diese Uberzeugung auszudriicken, wird als
Gewissens-und Religionsfreiheit bezeichnet
und geschiitzt und ist somit nicht nur ein
rechtliches sondern auch ein moralisches
Thema. Religioser Glaube dringt tief in die
Privatsphdre der/s Einzelnen, da der Glaube
die innersten Uberzeugungen und Weltan-
schauungen ausdriickt.

Der Glaube ist ein Hauptmerkmal fiir den
Ausdruck von kultureller Identitdt. Das
macht religiose Menschenrechte zu einem be-
sonders sensiblem Thema. Der Umgang mit
ihnen scheint oft mehr Schwierigkeiten als
andere Menschenrechtsthemen zu bereiten.
Ein anderes Problem hat die Regulierung der
religiosen Menschenrechte im internationa-
len Recht erschwert. Weltweit ist Religion
und Glaube ein wichtiger Bestandteil der
Politik. Religioser Glaube und religiose Frei-
heiten werden oft fiir politische Forderungen
und Machtanspriiche missbraucht, sodass
oft fehlgeleitete Argumente entstehen, wenn
Religion und Politik verkniipft werden.
Angemessener Schutz wurde in den letzten
Jahren immer dringender, da Intoleranz und
Verfolgung aus religiosen Griinden weltweit
im Vordergrund vieler tragischer Konflikte ste-
hen, die Probleme der Ethnien, Rassismus und
Gruppenhass beinhalten. In aktuellen Konflik-
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ten zwischen Gldaubigen und Nicht-Glaubigen,
zwischen traditionellen und ,,neuen” Religio-
nen oder zwischen Staaten mit einer offiziel-
len oder vorherrschenden Religion und An-
dersgldubigen spielt die Verfolgung aus religi-
Osen Griinden eine gewichtige Rolle.

Heute reichen die Verletzungen der Reli-
gionsfreiheit weltweit von der Unter-
driickung verschiedener Glaubensrichtun-
gen in China, iiber ,ethnische Sauberun-
gen“ von Moslems und Christlnnen in Bos-
nien, den Spannungen in Nordirland, bis
hin zur religiosen Trennung der siidlich der
Sahara gelegenen Grenzen von Athiopien
bis Nigeria und der religios motivierten Mas-
saker. Die Menschenrechtsverletzungen rei-
chen von der steigenden Bedeutung der Re-
ligion im Konflikt Indiens und Pakistans
zwischen Hindus und Moslems, der noch
durch Atomwaffen zugespitzt wurde, bis
hin zum Aufschwung des religiosen Extre-
mismus im Islam, und in jiingster Zeit die
daraus folgenden anti-islamischen Tenden-
zen und Unruhen in den USA und Europa.
Leider gibt es noch zahlreiche andere Fille,
die die Dringlichkeit der Regelung der
Religionsfreiheit verdeutlichen; besonders
dann, wenn Extremismus damit verbunden
wird. Dieses Phidnomen wird spater extra
angesprochen.

Religionsfreiheit und Menschliche
Sicherheit

Die Freiheit von Angst ist ein Grundwert
der Menschlichen Sicherheit. Dieser Grund-
stein wird durch die Verletzung der Reli-
gionsfreiheit enorm bedroht. Wenn wir
nicht an unsere eigene Vorstellung von
,Gott“ oder dem Universum glauben kon-
nen, wird personliche Freiheit und Sicher-
heit fiir uns immer unerreichbar bleiben.
Bedrohungen der Gedanken-, Glaubens-,
und Gewissensfreiheit betreffen nicht nur
Einzelne, sondern auch Gemeinschaften, die
ihre personliche Integritdt entwickeln und
sichern. Sobald Diskriminierung und Verfol-
gung aus Glaubensgriinden systematisch
betrieben oder institutionalisiert wird, kann
dies nicht nur zu Spannungen innerhalb von
Gemeinschaften fiihren sondern auch zu
internationalen Krisen. Unsicherheitsfakto-
ren konnen sowohl von Einzelpersonen,
Gruppen oder Staaten ausgehen. Diese all-
umfassende und allgegenwdartige Bedrohung
der personlichen Sicherheit durch den
Glauben oder die Religion braucht besonde-
re Schutzmafinahmen. Menschenrechtsbil-
dung und -lernen ist der Schliissel zur Ach-
tung der Gedanken und des Glaubens ande-
rer. Das Erlernen von Achtung, Toleranz und
menschlicher Wiirde kann nicht mit Gewalt

o

durchgesetzt werden. Dieses Ziel kann nur
mit einer langfristigen Verpflichtung aller
Beteiligten erreicht werden, um gemeinsam
sowohl personliche als auch globale Sicher-
heit aufzubauen.

2. DEFINITION UND BESCHREIBUNG DES

-

' THEMAS
0D
Eh Was ist Religion?

Es gibt keine allgemeine Definition von Reli-
gion in der Philosophie oder der Soziologie.
Zumindest gibt es aber einige gemeinsame
Elemente in den verschiedenen vorgeschla-
genen Definitionen.

Etymologisch stammt Religion vom Lateini-
schen ,religare” und bedeutet ,an-, zurtick-
binden®. Religion ist dass, was Gldubige an
etwas Absolutes bindet, dass sich entweder
in personlichen oder unpersonlichen Begriffen
fassen lasst. Es beinhaltet normalerweise ein
Set von Riten und Ritualen, Regeln und
Regelungen, die es Einzelnen oder Gemein-
schaften ermoglichen, ihre Existenz auf einen
,Gott“ oder mehrere ,Gotter” zu beziehen.
Nach Milton J. Yinger, stellt Religion ein
,System von Vorstellungen und Praktiken
dar, mit dessen Hilfe Menschen mit den
Grundproblemen ihres Lebens kampfen.“
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Zum Vergleich definiert Black’s Rechts-
worterbuch Religion als ,,Eine [menschliche]
Beziehung zur Gottlichkeit, zur Verehrung,
Anbetung, Gehorsam und Unterwerfung un-
ter Auflagen und Gebote iibernatiirlichen oder
ilibergeordneten Lebens. Im weitesten Sinn
beinhaltet Religion alle Formen des Glaubens
an die Existenz einer hoheren Macht, die
Macht iiber die Menschen ausiibt, indem sie
thnen Sanktionen und Verhaltensregeln mit
zukiinftiger Belohnung und Bestrafung aufer-
legt.“

Diese und dhnliche Definitionen umfassen
alle die Anerkennung der Existenz von etwas
Hoherem, Heiligem, Absolutem oder Uber-
sinnlichem, sei es in Gestalt einer Person
oder einer Sache. Das ,,Absolute“ hat eine
normative Funktion und es wird von den
Glaubigen erwartet, dass sie den Lehren und
Verhaltensregeln ihrer Religion folgen, um so
das ,Absolute“ zu erreichen. Ebenso sollen
Glaubige ihren religiosen Glauben in ver-
schiedenen Formen des Gottesdienstes und
der Verehrung zum Ausdruck bringen. Ubli-
cherweise, wenn auch nicht immer, wird
dazu eine Kirche oder eine Anstalt errichtet,
um die Gebrduche der Gruppe oder den
Gottesdienst zu organisieren.

D
Eh Was ist Glaube?

Glaube umfasst ein breiter gefasstes Kon-
zept als Religion. Glaube schliefit Religion
mit ein, ist aber nicht auf ihre traditionelle
Bedeutung beschrankt. Black’s Rechtswor-
terbuch definiert Glaube als: ,Glaube an die
Wahrheit einer Aussage, die nur subjektiv
wahrgenommen wird und erst durch Argu-
mentation, Uberzeugung oder Beweis zu
einem Urteil fiihrt.“
Im Gegensatz zu diesem eurozentrierten
Konzept des Glaubens oder der Weltan-
schauung als Akt der Reflexion, meint
Glaube im strengen Wortsinn, Vertrauen in
das Hochste, Heilige, Absolute oder Trans-
zendente. In internationale Vertragen wurde
der Begriff ibernommen, um auch die Rech-
te Nicht-Religioser Personen wie AtheistIn-
nen (die an keine Gottheit glauben), Agnos-
tikerInnen (die im Unklaren iiber die Exis-
tenz Gottes sind) und Rationalistinnen abzu-
decken.
Glaube anderer Art, egal ob politischer, kul-
tureller, wissenschaftlicher oder wirtschaft-
licher Natur, fallt nicht unter diesen Schutz
und muf} getrennt behandelt werden.

@& Modul Meinungs- und Medienfreiheit

o

RELIGIONSFREIHEIT

.Kein Frieden zwischen den Na-
tionen ohne Frieden zwischen
den Religionen;

Kein Frieden zwischen den Reli-
gionen ohne Dialog zwischen
den Religionen.

Kein Dialog zwischen den Reli-
gionen ohne Suche nach der
Grundlage der Religionen.

PROF. HANS KUNG, PRASIDENT DER STIFTUNG
WELTETHOS, TUBINGEN, DEUTSCHLAND

D
Eh Was ist Religionsfreiheit?

Im internationalen Recht werden religiose
Freiheiten als Gedanken-, Gewissens- und
Religionsfreiheit geschiitzt.

Diese drei Grundfreiheiten werden gleicher-
mafen auf theistische und religiose Uber-
zeugungen angewandt und beinhalten alle
Glaubensrichtungen mit einer metaphysi-
schen Sicht des Universums. Freiheit der
Religion und des Glaubens im engen Sinn
beinhaltet die Freiheit zur und die Freiheit
von der Religion, was verstanden werden
kann als das Recht, jede religiose Norm und
Einstellung anzunehmen oder auch nicht
anzunehmen.

Gedanken-, und Gewissensfreiheit wird auf
die gleiche Weise geschiitzt wie Religions-
und Glaubensfreiheit. Sie umfasst die Ge-
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dankenfreiheit in allen Belangen, personli-
che Uberzeugungen sowie die Bindung an
Religion oder Glauben, die sowohl indivi-
duell als auch in der Gemeinschaft mit ande-
ren bekundet werden kann.

Die Gewissensfreiheit wird haufig verletzt,
was durch die grofie Zahl der weltweit inhaf-
tierten ,,prisoners of conscience” (Gewissens-
haftlinge) deutlich wird. Diese Gefangenen
gehoren meist religiosen Minderheiten an.
Die Geschichte von Herrn Atakov ist nur
eines von unzahligen Beispielen.
Gedanken-, und Gewissensfreiheit sowie die
Freiheit, eine Religion oder einen Glauben zu
wahlen und zu wechseln, sind vorbehaltlos
geschiitzt. Niemand kann dazu gezwungen
werden, ihre oder seine Gedanken zu offen-
baren oder einer Religion oder einem Glau-
ben anzugehoren.

Eh Internationale Standards

Die Menschenrechtsgesetzgebung vermeidet
die Kontroverse um die Definition von Reli-
gion und Glaube. Sie beinhaltet einen Kata-
log von Rechten, um die Gedanken-, Gewis-
sens- und Religions- und Glaubensfreiheit zu
schiitzen. Man kann die religiosen Freiheiten
in drei Ebenen einteilen, um ihre Komplexi-
tdt besser zu verstehen:

1. Freiheit zur Ausiibung bestimmter per-
sonlicher Gebrauche

2. Freiheit zur Ausiibung kollektiver
Gebrduche

3. Die Freiheiten bestimmter Institutionen

» Freiheit zur Ausiibung bestimmter per-
sonlicher Gebraduche:

Artikel 18 der Allgemeinen Erklarung der
Menschenrechte (AEMR) identifiziert die
Religionsfreiheit als , Jedermansrecht®, das
heiflt, dass Kinder und Erwachsene, Staats-
biirgerInnen und Fremde gleichermafien ge-
schiitzt werden und weder im Krisenfall
noch in bewaffneten Konflikten einge-
schrankt werden konnen. Die Liste der im
Art. 18 Internationaler Pakt iiber biirgerliche
und politische Rechte (IPBPR) genannten
individuellen Religionsfreiheiten bietet eine
detaillierte Aufzdhlung der Rechte, die dem
international anerkannten Mindeststandard
entsprechen:

® Die Freiheit zur Ausiibung des Gottes-
dienstes oder der Versammlung in Ver-
bindung mit einer Religion oder Glauben
und die Freiheit, zu diesem Zweck Pldtze
zu errichten und zu erhalten;

o

Die Freiheit zur Herstellung, dem Erwerb
und Gebrauch von notwendigen Gegen-
stinden und Materialien, die mit den
Riten und Gebrduchen einer Religion
oder eines Glaubens verbunden sind;
Die Freiheit, freiwillige finanzielle oder
andere Beitrage von Einzelpersonen oder
Institutionen zu erbitten oder zu erhalten;
Die Freiheit, geeignete geistliche Ober-
hdupter auszubilden, zu ernennen, er-
wdahlen oder durch Nachfolge zu bestim-
men, die den Anforderungen und Stan-
dards einer Religion oder eines Glaubens
entsprechen;

Die Freiheit, Ruhetage einzuhalten und
Feiertage sowie Zeremonien im Einklang
mit den Grundsatzen einer Religion oder
eines Glaubens zu begehen;

Religiose Freiheit am Arbeitsplatz; dazu
gehoren das Recht zu beten, sowie Be-
kleidungs- und Didtvorschriften einzu-
halten

Die Versammlungs- und Vereinigungsfrei-
heit zum Gebet und zu kirchlichen Festen
Die Freiheit, den eigenen Glauben zu ver-
kiinden;

Das Recht, eine Religion oder Weltan-
schauung zu wechseln oder abzulehnen;
Das Recht auf Religionsunterricht im In-
teresse des Kindeswohles.
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» Freiheit zur Ausiibung kollektiver Ge-
brauche:

Das Menschenrecht auf Religionsfreiheit er-
moglicht nicht nur der/dem Einzelnen den
Genuss der oben genannten Rechte und
Freiheiten. Eine Religion oder Weltanschau-
ung kann und wird tiblicherweise in Gemein-
schaft bekundet und findet daher haufig an
offentlichen Pldtzen statt. Daher werden das
Versammlungs- und Vereinigungsrecht auch
einer Gemeinschaft von Glaubigen gewdahrt.

» Die Freiheiten bestimmter Institutionen:
Bestimmte Institutionen, die aus religiosen
Griinden bestehen, genieflen ebenso den
vollen Schutz der Religionsfreiheit. Solche
Institutionen konnen Gebetshduser oder
Bildungseinrichtungen fiir religiose Zwecke
sein, aber auch NGOs.

Thre Rechte beinhalten:

® Die Freiheit zur Errichtung und Erhaltung
geeigneter Kkaritativer oder humanitdrer
Institutionen;

® Die Freiheit, einschldgige Dokumentation
zu verfassen, zu verédffentlichen und zu
verbreiten;

® Die Freiheit zur Erziehung zur Religion oder
Weltanschauung an geeigneten Orten.

Das Prinzip der Gleichbehandlung

Diskriminierung und Intoleranz aus religio-
sen Grlinden, die auf jeder Art von Unter-
scheidung, Ausgrenzung, Beschrankung
oder Bevorzugung einer Religion oder Glau-
ben basiert, ist verboten. Das Verbot der reli-
giosen Diskriminierung und Intoleranz be-
schrankt sich nicht auf das 6ffentliche Leben
sondern betrifft auch die Privatsphédre von
Personen, in der Weltanschauungen religio-
ser und anderer Art verwurzelt sind.

®A & Modul Nicht-Diskriminierung

Erziehung

Eltern haben das Recht auf Erziehung ihrer
Kinder nach ihrem Glauben. Die Regelung
im ,Interesse des Kindeswohles“ soll die
Freiheit der Eltern nur soweit beschrianken,
als eine elterliche Handlung nicht die korper-
liche und mentale Gesundheit des Kindes
gefdhrden darf. Eine solche Handlung kann
etwa die Verweigerung eines Medikaments
oder des Schulbesuches sein. Als Beispiel
dient die Verweigerung einer Bluttransfu-
sion, die zum Tod der Kinder von Anhédngern
der Zeugen Jehovas fiihrte, deren Glaube un-
vereinbar mit dieser Art von medizinischer
Behandlung ist.

Im offentlichen Bereich haben Staaten die
Verpflichtung, Bildung so zu gewdhrleisten,

o
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dass Kinder vor religioser Intoleranz und
Diskriminierung geschiitzt werden. Dariiber
hinaus soll das Bildungssystem Lehrpldne
aufweisen, welche Unterricht iiber die Ge-
danken-, Gewissens- und Religionsfreiheit
enthalten.

?

o
DISKUSSIONSFRAGEN e @

® Wie wird der Religionsunterricht in Ihrem
Land gehandhabt?

® Behandeln Lehrpldne und Schulbiicher
die Religions- und Glaubensfreiheit ein-
schlief}lich der Freiheit, keinen Glauben
zu haben?

® Gibt es Mafinahmen zum Schutz der Un-
abhdngigkeit des Religionsunterrichts?

Bekundung des Glaubens

Die Freiheit auf Bekundung eines religiosen
Glaubens umfasst den Schutz der religiosen
Sprache, Lehre, Gebrduche, dem Gottes-
dienst und der kirchlichen Feste. Wir haben
das Recht, liber unseren Glauben zu spre-
chen, ihn zu lehren, ihn allein oder in Ge-
meinschaft mit anderen zu praktizieren,
Didt- und Bekleidungsvorschriften einzuhal-
ten, oder uns einer bestimmten Sprache zu
bedienen sowie mit unserem Glauben in Ver-
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bindung stehende Rituale durchzufiihren.
Eine Religion oder einen Glauben zu bekun-
den bedeutet auch, Handlungen zu vermei-
den, die mit den Grundsatzen des Glaubens
unvereinbar sind. Solche Handlungen kon-
nen die Verweigerung des Eides oder des Mi-
litardienstes, statt; die Teilnahme an religio-
sen Feierlichkeiten, die Ablegung von Gestand-
nissen oder eine medizinische Behandlung sein.

Grenzen der Religionsfreiheit

Wdahrend der Glaube an sich ohne Vorbe-
halte geschiitzt wird, kann jedoch der Aus-
tibung oder Bekundung des Glaubens Gren-
zen gesetzt sein, wenn sie Interessen anderer
beeintrachtigt. Beschrankungen des Rechts
auf Bekundung eines religiosen Glaubens
miissen verhdltnismafiig sein und auf dem
Gesetz beruhen. Sie konnen nur dann aufer-
legt werden, wenn es notwendig ist, die 6f-
fentliche Sicherheit, Ordnung, Gesundheit,
Moral oder Grundrechte und Freiheiten an-
derer zu schiitzen. Einschrankungen dieser
Freiheiten sind etwa zuldssig im Falle der
Darbringung von Menschenopfern, der
Selbstopferung, weiblicher Genitalverstiim-
melung, Sklaverei, Prostitution, staatsfeind-
licher Bestrebungen und anderer Handlun-
gen, welche die menschliche Gesundheit
und korperliche Unversehrtheit gefdhrden.

3. INTERKULTURELLE PERSPEKTIVEN
UND STRITTIGE THEMEN

e e@ Staat und Glaube

Eine der weltweit grofiten Differenzen iiber
den Schutz der Religionsfreiheit betrifft das
Verhiltnis zwischen dem Staat und seinen
Religionen oder Glaubensrichtungen. Es
gibt verschiedene Grundmuster, wie Staaten
mit Glaube umgehen: die Einrichtung von
Staatsreligionen, etablierte Kirchen, staatli-
che Neutralitdt gegeniiber Glaubensrichtun-
gen und deren Institutionen, keine offizielle
Religion, Trennung von Staat und Kirche, und
schlieflich Schutz von rechtlich anerkannten
Religions- oder Glaubensgemeinschaften.

Internationale Standards verlangen keine Tren-
nung von Staat und Kirche, das bedeutet gleich-
zeitig, dass die internationalen Vertrdge kein
bestimmtes Modell fiir das Verhaltnis Staat- Kir-
che vorschreiben. Vor allem findet auch die
Vorstellung von sakularen Gesellschaften, die
Religion von offentlichen Angelegenheiten tren-
nen zu miissen, keine Verankerung im interna-
tionalem Recht. Die einzige internationale Mafi-
gabe besteht darin, dass jede Art des Verhaltnis-
ses Staat-Kirche nicht diejenigen diskriminieren
darf, die nicht einer offiziellen Religion oder
anerkannten Glaubensrichtung angehoren.

o

Wenn allerdings eine Religion als konstituie-
rendes Merkmal nationaler Identitdt heran-
gezogen wird, ist es fraglich, ob Gleichbe-
handlung von unterschiedlichen oder Min-
derheitenreligionen garantiert werden kann.
Nach westlicher Auffassung kann ein neutra-
les Verhaltnis zwischen Religion und Staat
viel eher vollen Schutz der religiosen Freiheit
der/des Einzelnen gewdhrleisten. Zum
Vergleich verbinden etwa die islamischen
Scharia-Gesetze Staat mit Religion, weil in
diesem System ein besserer Schutz der Re-
ligionsfreiheit der Gemeinschaft gesehen
wird. Es kann jedoch entgegnet werden, dass
in Fallen, in denen der Staat mit einer
bestimmten Kirche oder Religion gekoppelt
ist, Angehorige religioser Minderheiten
wahrscheinlich nicht den gleichen Schutz
geniefien.

o
e @ DISKUSSIONSFRAGEN

® Wie ist die Haltung ihres Staates gegen-
iiber Glaubensrichtungen?

® Werden in ihrem Staat Institutionen un-
terschiedlicher Glaubensrichtungen aner-
kannt?

® Halten Sie die Errichtung eines Systems
der Gleichberechtigung aller Glaubens-
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richtungen fiir moglich, wahrend gleich-
zeitig ein Glaube bevorzugt wird?

® st es ihrer Meinung nach legitim, konfes-
sionelle oder religiose politische Parteien
anzuerkennen?

Apostasie (,,Abtriinnigkeit“) - Die Freiheit
der Wahl und des Wechsels des Glaubens
Der Akt der Apostasie — das Verlassen einer
Religion, um eine andere Religion anzuneh-
men oder einen sakularen Lebensstil zu fiih-
ren - ist ein vieldiskutiertes Thema zwischen
den Kulturen trotz eindeutiger internationa-
ler Regelungen.

Eine Person ist abtriinnig, wenn sie aus einer
Religion austritt und entweder einen ande-
ren Glauben annimmt oder fortan keinem
Glauben angehort. In der Geschichte haben
der Islam, das Christentum und andere Reli-
gionen Abtriinnige ihrer Glaubensrichtungen
verurteilt. Die Strafe fiir Apostasie, der Ab-
triinnigkeit vom (eigenen) Glauben, war in
vielen Fillen die Hinrichtung.

Heute wird Apostasie vom Islam noch im-
mer in vielen Landern, in denen die Gesell-
schaft auf den islamischen Scharia-Gesetze
beruht, schwer bestraft. Pakistan, Malaysia
oder Agypten stehen stellvertretend fiir viele
andere Lander, wo lebenslange Haft oder so-
gar die Todesstrafe fiir die 6ffentliche Ableh-

nung des islamischen Glaubens auferlegt
werden kann. In der Praxis bedeutet das ein
Nichtvorhandensein der Freiheit der Wahl
und des Wechsels des Glaubens.

Die internationalen Menschenrechte sind
eindeutig gegen diese Auffassung. Jeder
Mensch hat das Recht, seinen Glauben frei
und ohne Zwang zu wahlen. Die Debatte um
dieses Thema wird hochst emotional ge-
fiihrt, da sie in tiefe Uberzeugungen eingreift
und auf unterschiedliches Verstandnis der
religiosen Freiheiten trifft.

Apostasie illustriert die kulturellen Differen-
zen im Verstdndnis von religiosen und ande-
ren Freiheiten und scheint den ,Westen®
vom ,,Rest“ der Welt zu trennen.

)
e @ DISKUSSIONSFRAGE:

Glauben Sie, dass in der Praxis Menschen
ihren Glauben frei wadhlen und wechseln
konnen? Konnte dies eventuell zu einer
Kollision mit anderen Menschenrechten fiih-
ren? Wenn ja, mit welchen?

Proselytismus — Das Recht auf Verbreitung
des Glaubens

Jeder Mensch hat das Recht auf Verbreitung
seines Glaubens und dazu, andere zum
Ubertritt zu einem anderen Glauben oder zu

o
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einer anderen Religion zu ermutigen, solan-
ge nicht Zwang oder Gewalt angewandt
wird. Diese Handlung bezeichnet man als
proselytieren oder missionieren.

In Mittel- und Osteuropa sowie in Afrika
sind Konflikte zwischen einheimischen Kir-
chen und ortsfremden Religionen, die Mis-
sionarsprogramme fordern, entstanden. In
manchen Fdllen wurden diese Programme
von Regierungen verboten. Die Menschen-
rechte verlangen, dass Regierungen das
Recht auf Meinungsfreiheit schiitzen und
dass Gldubigen daher der Schutz gewdhrt
wird, gewaltlose Formen des Proselytismus
zu betreiben, wie etwa ,blofse Appelle an
das Gewissen“ oder die Anbringung von Pla-
katen und Reklamewdnden.

Die Anwendung von Gewalt, um einen Uber-
tritt zu einem anderen Glauben zu erzwingen,
ist eine klare Verletzung der Menschenrech-
te; jedoch ist die Frage, was alles unter Zwang
fallt, im internationalen Recht noch immer
ungeklart. Zur Einschrdankung des Proselytis-
mus muss ein zwingender Grund bestehen:
etwa der Gebrauch von Geld, Geschenken
oder Vergiinstigungen, um jemanden damit
zum Konvertieren zu bringen; weiters ist pro-
selytieren an Orten mit verpflichtender Anwe-
senheit (Klassenzimmer, militdrische Einrich-
tungen, Gefdngnisse und dhnliche) verboten.
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Wehrdienstverweigerung aus
Gewissensgriinden

Die interkulturelle Kontroverse dartiiber, was
als Wehrdienstverweigerung aus Gewissens-
griinden bezeichnet wird, dauert an. Vom
verpflichtenden Militardienst kann ausge-
nommen werden, wer die Verpflichtung zum
Toten nicht in Einklang mit seinem Glauben
bringen kann.

Ein gewisser Trend hin zur Anerkennung
eines solchen Rechts durch die nationale
Gesetzgebung kann in jenen Lindern beob-
achtet werden, wo alternativer Zivildienst
angeboten wird (wie etwa in Osterreich,
Frankreich, Kanada oder den USA). Eine sol-
che Anerkennung gibt es beispielsweise
nicht in Griechenland oder Chile. Besonders
in Israel gibt es keine Anerkennung der
Wehrdienstverweigerung aus Gewissens-
griinden, so dass auf die Weigerung des Tra-
gens einer Waffe Gefdngnis steht.

)
e @ DISKUSSIONSFRAGEN:

® Gibt es in Threm Land Personen, die auf
Grund ihres Glaubens inhaftiert werden?

® Gibt es ihrer Meinung nach einen Bedarf
dafiir, dass das Recht auf Verweigerung
zu toten explizit im internationalen Recht
anerkannt wird?

4. DURCHSETZUNG UND UBERWACHUNG
Das Hauptproblem der Durchsetzung der
religiosen Rechte ist das Fehlen eines inter-
national durchsetzbaren Instruments. Die
UNO- Erklirung iiber die Beseitigung aller
Formen von Intoleranz und Diskriminie-
rung aufgrund der Religion oder der Uber-
zeugung von 1981 hat eine gewisse rechtli-
che Wirkung insofern, als die Erklarung als
Festsetzung von internationalem Gewohn-
heitsrecht gilt.

Dennoch ist eine Erkldrung kein Vertrag und
daher rechtlich nicht verbindlich. Trotz der
internationalen Ubereinstimmung iiber die Not-
wendigkeit einer Konvention gibt es derzeit
noch keinen Konsens iiber die Kernpunkte.
Die/der SonderberichterstatterIn fiir Reli-
giose Intoleranz wurde 1986 eingesetzt, um
die Durchsetzung der Erkldarung von 1981 zu
iiberwachen. Thre/Seine Aufgabe ist es haupt-
sdchlich, Vorfille und Aktionen von Regie-
rungsseite zu identifizieren, die nicht im Ein-
klang mit den Regelungen der Erkldrung sind.
Dartiber hinaus soll sie/er Empfehlungen
iiber Abhilfe schaffende Mafinahmen abge-
ben, die dann von den Staaten umgesetzt
werden. Dabei wurde herausgefunden, dass
religios motivierte Verfolgung und Diskrimi-
nierung nicht nur Einzelne sondern auch
Gruppen aller Glaubensrichtungen weltweit

o

betrifft. Die Vorfélle reichen von Verletzun-
gen des Prinzips der religiosen Gleichbe-
handlung und Toleranz bis zu Angriffen auf
das Recht auf Leben, korperliche Unver-
sehrtheit und menschliche Sicherheit der
Person.

Auch regionale Instrumente behandeln die
Durchsetzung der Religionsfreiheit: Die Afri-
kanische Menschenrechtskommission etwa
entschied tiber einen Fall im Sudan, dass die
Anwendung der Scharia im Einklang mit den
internationalen Verpflichtungen stehen muss.

Vorbeugende Mafinahmen und
Zukunftsstrategien

Bevor noch mit der Arbeit an einer rechtlich
verbindlichen Konvention fortgesetzt wer-
den kann, muss die UNO-Erklarung iiber die
Beseitigung aller Formen von Intoleranz und
Diskriminierung aufgrund der Religion oder
der Uberzeugung von 1981 gefordert wer-
den, um eine Kultur des Inter-religidsen Mit-
einander zu entwickeln. Dabei muss beson-
ders auf die Rolle der Bildung als essentieller
Bestandteil der Bekdampfung religioser Into-
leranz und Diskriminierung geachtet wer-
den. Staaten haben nach internationalem
Recht klare Verantwortlichkeiten, um Gewalt
und Diskriminierung aus Griinden des Glau-
bens zu entgegnen. NGOs, religiose und
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WAS MAN WISSEN SOLLTE

sdkulare Organisationen haben eine ebenso
klare Rolle darin, Verletzungen durch Staa-
ten und nichtstaatliche Akteure aufzuzeigen,
um die Verfolgten zu verteidigen und die To-
leranz durch Informations- und Aufklarungs-
kampagnen, Bewusstseinsbildung und Bil-
dung zu fordern.

Was kéonnen WIR tun?

Wir konnen damit beginnen, Diskriminie-
rung und religiose Verfolgung zu verhindern,
indem wir die Rechte anderer respektieren.
Religiose Toleranz bedingt, dass wir Angeho-
rige anderer Glaubensrichtungen respektie-
ren, unabhdngig davon, ob wir der Meinung
sind, dass ihr Glaube richtig ist.

Diese Kultur der Toleranz und des Res-
pekts verlangt, dass wir uns weigern, das re-
ligios Andere zu diskriminieren oder zu ver-
unglimpfen und das wir das fundamentale
Recht auf Andersein respektieren.

Sie bedeutet ebenfalls, andere nicht am Ar-
beitsplatz, am Wohnungsmarkt oder beim
Zugang zu Sozialeinrichtungen zu behin-
dern, weil sie einem anderen oder keinem
Glauben angehoren. Damit wir lernen, Re-
spekt fiir die oder den anderen zu artikulie-
ren, muss ein inter-religioser Dialog sowohl
zwischen Gldubigen und mit Nichtgldubigen
auf einer gemeinsamen Basis gefiihrt werden.

1. GOOD PRACTICES

Inter-religioser Dialog fiir

religiose Vielfalt
In den letzten zwei Jahrzehnten haben Fra-
gen Uber religiosen und kulturellen Pluralis-
mus das Interesse an Kirchen und Glaubens-
gemeinschaften wiedererweckt. Der Wunsch
nach dem Aufbau fruchtbarer Beziehungen
zwischen Volkern unterschiedlichen Glau-
bens wird immer starker. Mit dem wachsen-
den Interesse am Dialog wuchs auch die
Praxis und ermoglichte es religiosen Ge-
meinschaften, zu einem besseren gegen-
seitigen Verstdndnis zu gelangen und enger
in den Bereichen Bildung, Konfliktlosung
sowie im Alltagsleben der Gemeinde zusam-
men zu arbeiten.

Internationale NGOs zur Forderung eines

religiosen Dialogs und des Friedens sind un-

ter vielen anderen:

® Der Weltkirchenrat (World Council of
Churches);

® Die Weltkonferenz der Religionen fiir den
Frieden (WCRP) mit ihrer stindigen Ar-
beitsgruppe zu ,,Religion und Menschen-
rechte”,

® Das Weltparlament der Religionen; oder

® Die Stiftung Weltethos.

o

Daneben treiben zahllose lokale und regio-

nale Initiativen Konfliktbewaltigung und

Pravention durch einen weltweit gefiihrten

Dialog voran:

® [m Mittleren Osten bringt Clergy for Peace
Rabbis, Priester, PastorInnen und Imame in
Israel und der Westbank fiir gemeinsame
Aktionen und als Zeugen fiir Frieden und
Gerechtigkeit in der Region zusammen.

® In Siidindien versammelt das Council of
Grace Angehorige der Hindus, Christen,
Moslems, Buddhisten, Zoroastrier, Juden
und Sikhs, um gemeinsam nach Losun-
gen in Konflikten der Gemeinde zu su-
chen (Kommunalismus).

® [m Pazifik bringt Interfaith Search Vertre-
terlnnen verschiedener Religionen der
Regionen Fidschis an einen Tisch, um
Vorurteile abzubauen und gegenseitigen
Respekt zu fordern.

® [n Europa ist das Projekt: ,Interfaith Euro-
pe“ das erste seiner Art, das Stadtpoliti-
kerInnen und VertreterInnen verschiedener
Religionen aus ganz Europa in den Stadten
Sarajewo und Graz zusammenfiihrt.

)
g @ DISKUSSIONSFRAGEN:

olm Dialog halten sich Uberzeugung und
Offenheit die Waage.“ Wie kann das sowohl
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individuell als auch in der Gemeinschaft
umgesetzt werden?
»Religionen fiir den Frieden“
durch Bildung
Inter-religiose Erziehung ermutigt zu Respekt
fiir Angehorige anderer Glaubensrichtungen
und bereitet Schiilerlnnen darauf vor,
Schranken der Vorurteile und Intoleranz bei-
seite zu schieben.

® In Israel brachte das Projekt ,Gemein-
same Werte/Unterschiedliche Grundla-
gen“ Jidinnen und Juden, MuslimInnen
und ChristInnen zusammen, um gemein-
sam heilige Texte auf der Suche nach ge-
meinsamen Werten, die auch im Alltag
verwendet werden konnen, zu lesen und
schlief’lich in ein einheitliches Schulbuch
miinden zu lassen;

® [n Thailand und Japan fiihrten LeiterIn-
nen von Ethikcamps fiir jugendliche Ver-
treterlnnen ihrer Religionsgemeinschaften
zu Trainingprogrammen iber Fiihrungs-
grundsdtze, Ethik und Moral, Gemein-
schaftsdienst und Versdhnung zusam-
men;

® [n Deutschland, England und anderen
Ldandern analysieren Lehrerlnnen Schul-
biicher auf die Behandlung von religio-

sen Traditionen, um sie der Leserschaft
besser naher zu bringen.

Die Menschenwiirde ist nicht nur ein Pro-
dukt der Aufkldrung, sondern findet sich
bereits in dhnlicher Form in allen Weltreli-
gionen:

Die Goldene Regel der Weltreligionen:

® Konfuzius (ca. 551-489 v.Chr.): ,,Was du
selbst nicht wiinscht, das tue auch nicht
anderen Menschen an.“ (Gesprache 15, 23)

® Rabbi Hillel (60 v.Chr. -10 n. Chr.): , Tue
nicht anderen, was du nicht willst, dass
sie dir tun.“ (Sabbat 31a)

® Jesus von Nazareth: , Alles, was ihr wollt,
dass euch die Menschen tun, das tut
auch ihr ihnen ebenso.” (Matthdus 7,12)

® [Islam: ,Keiner von euch ist ein Gldubi-
ger, solange er nicht seinem Bruder
wiinscht, was er sich selber wiinscht.
(40 Hadithe von an-Nawani 13)

® Jainismus: , Gleichgiiltig gegeniiber welt-
lichen Dingen sollte der Mensch wandeln
und alle Geschopfe in der Welt behan-
deln, wie er selbst behandelt werden
mochte.“ (Sutrakritanga 1.11.33)

® Buddhismus: ,Ein Zustand, der nicht an-
genehm oder erfreulich fiir mich ist, soll
es auch nicht fiir ihn sein; und ein Zu-

o

stand, der nicht angenehm oder erfreu-
lich fiir mich ist , wie kann ich ihn einem
anderen zumuten?“ (Samayutta Nikaya
V, 353.35-354.2)

® Hinduismus: ,Man sollte sich gegeniiber
anderen nicht in einer Weise benehmen,
die fiir einen selbst unangenehm ist; das
ist das Wesen der Moral.“ (Mahabharata
XIII1.114.8)

AUS: HANS KUNG/K.J. KUSCHEL, ERKLARUNG ZUM

WELTETHOS. DIE DEKLARATION DES PARLAMENTS DER
WELTRELIGIONEN, MUNCHEN 1993.

2. TRENDS
Kulte, Sekten und neue religiose
Bewegungen

Dutzende Gebdude beschddigt durch
Angriff indonesischer Bande auf islami-
sche Sekte: Jakarta, Dez.24: nach Angaben
der Polizei veriibte eine Bande Angriffe auf
zwei Dutzend Hiuser und zwei Moscheen,
die mit der islamischen Ahmadiyah-Sekte
der indonesischen Provinz West Java in Ver-
bindung stehen. Untersuchungen wurden
aufgenommen, bislang gibt es keine Fest-
nahmen: (AFP) (Posted @ 10:00 PST)

QUELLE:
HTTP://WWW.DAWN.COM/2002/12/24/WELCOME.HTM,
JANNER 2003 (UBERSETZUNG)
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Religionsfreiheit umfasst nicht nur den
Schutz traditioneller Weltreligionen. Neue
religiose Bewegungen oder religiose Minder-
heiten haben den gleichen Anspruch auf
Schutz. Dieses Prinzip der Gleichbehand-
lung ist besonders im Lichte der aktuellen
Anldsse, in denen religiose Bewegungen im-
mer wieder Ziel von Diskriminierung und
Unterdriickung werden, von Bedeutung. Sol-
che neuen Bewegungen sind unter verschie-
denen Bezeichnungen bekannt und bediirfen
einer genaueren Betrachtung.

Die Begriffe , Kult“ und , Sekte* werden ver-
wendet, um solche religiosen Gruppen zu
benennen, die in ihrem Glauben und Prakti-
ken von denen der Hauptreligionen ab-
weicht. Beide Bezeichnungen sind duferst
mehrdeutig, dennoch kann man sagen, dass
sich ,,Sekte“ {iblicherweise auf eine abwei-
chende, von der Hauptreligion abgekoppelte
religiose Gruppe bezieht, wahrend ein ,,Kult“
normalerweise als unkonventionelles System
religioser Vorstellungen angesehen wird, das
sich hadufig durch einzigartige Rituale aus-
zeichnet.

Da beide Begriffe durch ein ,,Abweichen von
der Norm” definiert werden, gehen die Mei-
nungen dariiber, was eine Sekte oder einen
Kult ausmacht, je nach Glaubensrichtung
stark auseinander. Wahrend im Buddhismus

und Hinduismus die Begriffe neutral verwen-
det werden, schreibt ihnen die westliche
Welt eher negative Bedeutungen zu. Diese
stammen nicht nur daher, dass solche Grup-
pierungen von der Norm abweichen, son-
dern auch daher, dass Sekten oder Kulte
haufig mit volliger Hingabe oder finanziel-
lem Missbrauch in Verbindung gebracht
werden.

Verbindungen mit groflerem wirtschaftli-
chem als religiosem Hintergrund werden
nicht durch das Menschenrecht auf Reli-
gionsfreiheit geschiitzt.

Ein bekanntes und umstrittenes Beispiel ist
Scientology, eine Sekte, die in manchen Lan-
dern, allen voran Deutschland, nicht das
Recht auf Religionsfreiheit geniefit, weil sie
starke wirtschaftliche Ziige aufweist.

)
g @ DISKUSSIONSFRAGEN:

® Werden Minderheitenreligionen in Threm
Land geschiitzt? Wenn ja, wie?

® Haben diese die selben Rechte/Unterstiit-
zung wie die Hauptreligionen?

RELIGIONSFREIHEIT

Frauen und Religion

In der Geschichte wurden und werden
Frauen beinahe von allen Glaubensrichtun-
gen diskriminiert. Erst in der jiingsten Zeit
wurde ihr Menschenrecht auf Religionsfrei-
heit behandelt.

Die Diskriminierung der Frauen in der Reli-
gion ist zweifach: Einerseits fehlt ihnen die
Freiheit ihren Glauben zu manifestieren, da
sie in manchen Religionen keinen gleichwer-
tigen Zugang zum Gottesdienst, dem Gebet
oder der Kirchenfithrung besitzen. Ander-
seits konnen sie auch Opfer bestimmter
Glaubensrichtungen werden, wo immer reli-
giose Gesetze, Gebrauche und Normen Frau-
en bestrafen oder in extremen Fillen mit
dem Leben bedrohen:

® Die Rate der jungen Maidchen, die in
lindlichen Gebieten Agyptens verstiim-
melt werden, liegt bei 95%. Weibliche
Genitalverstimmelung ist in vielen Lan-
dern eine religiose und kulturelle Tradi-
tion und steht im Widerspruch zu inter-
nationalen = Menschenrechtsstandards.
Schwere gesundheitliche Probleme kon-
nen auftreten, auch der Tod ist moglich.
® Zwangsehen, die hdufig die Versklavung
der Frauen zur Folge haben, werden in
Teilen Nigerias, dem Sudan, Pakistan und
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anderen Gebieten gefordert. Die Einwilli-
gung der Frau in die Ehe ist nicht not-
wendig. Manchmal sind die ,,Ehefrauen”
nicht dlter als neun Jahre.

® Vergewaltigung als besondere Form der

ethnischen Sduberungen: Die religiose
Zugehorigkeit war in vielen Fallen der

Grund fiir Massenvergewaltigungen im
fritheren Jugoslawien, Georgien, dem
Sudan, Ruanda oder Tschetschenien. Er-
zwungene Schwangerschaften nach Ver-
gewaltigungen stellten sicher, dass
Frauen offentlich als vergewaltigt ge-
brandmarkt waren und danach in Unehre
fielen, und damit nicht nur physisch son-
dern auch psychisch verletzt wurden.
Unter den Opfern waren auch Madchen
zwischen sieben und vierzehn Jahren.

Religioser Extremismus und seine Folgen

Als eine der Folgen der Ereignisse des
11. September 2001 scheint der Terrorismus
die Religion mehr denn je zu instrumentali-
sieren. Viele kommen zu dem Schluss, dass
dieses tragische Ereignis nur die Spitze des
Eisberges zwischen der Verbindung von
Religion und Terrorismus darstellt: mit dem
Entfithren von Flugzeugen, dem Bombardie-
ren von westlichen Botschaften in mosle-
misch-dominierten Landern, ganz zu schwei-

—¢—

,Genauso wie Religion miss-
braucht werden kann, um Terro-
rismus zu rechtfertigen, kénnen
auch , Anti-terroristische” Akte
von Regierungen missbraucht
werden, um Handlungen zu
rechtfertigen, die die Menschen-
rechte unterminieren und die Re-
ligionsfreiheit einschrdanken.*

OSZE-KONFERENZ UBER RELIGIONSFREIHEIT
UND BEKAMPFUNG DES TERRORISMUS, BAKU,
OKTOBER 2002 (UBERSETZUNG)

gen von der ,Paldstinenserfrage und ande-
ren Konflikten mit , geringerer Sprengkraft”
weltweit, wird die Religion fiir politische
Zwecke mobilisiert.

Dennoch ist dieser Zusammenhang sehr
gefdhrlich; er spaltet die Welt in ,,Gut-Bose*-
Szenarios und brandmarkt Menschen auf
Grund ihrer Weltanschauung. Nicht jede/r
Terroristin oder ExtremistIn ist gldubig und
nicht jede/r Glaubige/r ist ein/e TerroristIn.
Wenn extremistische Angriffe mit dem Glau-
ben in Verbindung gebracht werden, in dem
die TaterInnen ein Verbrechen ,im Namen
Gottes“ begehen, wird Religion und ihre
Freiheit dazu missbraucht, politisch moti-
vierte Handlungen oder Forderungen zu ver-
schleiern.

o

Der Riickgriff auf den Terrorismus im Namen
des Glaubens beweist kein Aufeinander-
prallen der Kulturen begriindet durch religio-
sen Glauben, sondern er beweist ein Aufein-
anderprallen von Ignoranz und Intoleranz,
da Extremismus eine weltweite Gefahr dar-
stellt und nicht einer bestimmten Gesell-
schaft oder Glauben anhaftet.

Die einzige Moglichkeit zur wirksamen
Bekdmpfung von Extremismus ist die
Durchbrechung der Gewaltspirale, die immer
mehr Gewalt erzeugt.

)
e @ DISKUSSIONSFRAGEN:

® Was sind die Hauptgriinde fiir Konflikte
innerhalb und zwischen den Religionsge-
meinschaften? Kennen Sie Beispiele aus
ihrer eigenen Erfahrung?

® Worin konnte die Bedeutung von Glau-
bensgemeinschaften fiir friedensstiftende
oder friedenserhaltende Mafinahmen lie-
gen? Welche Rolle konnen/sollen/miis-
sen sie in solchen Prozessen spielen?
Welchen konstruktiven Beitrag konnen
sie leisten?
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Zeittafel

Wichtige Schritte in der Geschichte der Ent-

wicklung der Religionsfreiheit

1776 Virginia Bill of Rights, First Amendment

1948 Allgemeine Erklarung der Menschen-
rechte (Art. 2, 18)

1948 Konvention iiber die Verhiitung und
Bestrafung des Volkermordes (Art. 2)

1950 Europdische Konvention zum Schutz
der Menschenrechte und Grundfrei-
heiten (Art. 9)

1966 Internationaler Pakt iiber biirgerliche und
politische Rechte (Art. 18, 20, 24, 26f)

1969 Amerikanische Menschenrechtskon-
vention (Art. 12, 13, 16f, 23)

1981 Afrikanische Charta der Rechte der
Menschen und Volker (Art. 2, 8, 12)

1981 UNO-Erkldarung tiber die Beseitigung
aller Formen von Intoleranz und Dis-
kriminierung aufgrund der Religion
oder der Uberzeugung

1990 Kairoer Erklarung der Menschenrech-
te im Islam (Art. 10)

1992 UNO-Erklarung iiber die Rechte von
Personen, die nationalen oder ethni-
schen, religiosen oder sprachlichen Min-
derheiten angehoren (Art. 2)

1998 Asiatische Charter der Menschen-
rechte (Art. 6)

—¢—

UBUNG I: WORTE DIE
VERLETZEN

TEIL I: EINLEITUNG

Diese Ubung zielt darauf ab, die Grenzen des
Rechts auf freie Meinungsduflerung aufzu-
zeigen. Grenzen auf die man zum Beispiel
stofit, wenn das was wir sagen mit den reli-
giosen Gefiihlen und den Glauben anderer in
Konflikt stehen.

Art der Ubung: Diskussion

TEIL II: ALLGEMEINE INFORMATION

ZUR UBUNG

Ziele:

® Die religiosen Gefiihle anderer kennen
lernen und respektieren.

® Die Grenzen des Rechts auf freie Mei-
nungsduflerung erkennen.

Zielgruppe: Jugendliche und Erwachsene
Gruppengrofie/Sozialordnung: 8-25
Zeit: mindestens eine Stunde

Material: Flipchart und Textmarker

Vorbereitung: sicher stellen, dass ausrei-
chend Schreibmaterial und ein Flipchart zu
Verfligung stehen

o

RELIGIONSFREIHEIT

AUSGEWAHLTE UBUNGEN

Fertigkeiten:

® den anderen zuhoren konnen

® cinfiihlsam sein

® die Meinung anderer akzeptieren

TEIL III: SPEZIFISCHE INFORMATION

ZUR UBUNG

Beschreibung der Ubung/Diskussionsan-

weisungen

® Die TeilnehmerInnen suchen und erarbei-
ten im Brainstorming verletzende Bemer-
kungen und Stereotypen, die sich auf das
Gewissen oder den Glauben anderer be-
ziehen und von denen sie wissen, dass
sie verletzend und herabwiirdigend sind.
Aus der Anzahl der gefundenen Bemer-
kungen wahlt dann die Gruppe einige be-
sonders verletzende Kommentare aus und
schreibt sie auf das Flipchart.

® Die Grofigruppe wird nun in kleiner
Gruppen (4-6) aufgeteilt. In der Klein-
gruppe liest ein Mitglied das erste Kom-
mentar vor. Zu diesem Zeitpunkt hat sich
die ganze Gruppe bereits darauf geeinigt,
dass diese Bemerkung fiir andere verlet-
zend ist. Sie stellen nun nicht mehr in
Frage, ob sie - die Gruppe - diese Bemer-
kung verletzend finden oder nicht.

® Im Anschluss wird nun dariiber disku-
tiert, warum diese Bemerkung die Gefiih-
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le anderer verletzen kann. Es wird hinter-
fragt warum sich die Person, zu der das
gesagt wird, verletzt und beleidigt fiihlen
kann, ob es erlaubt sein kann/darf, dass
Menschen solche Dinge ohne Riicksicht
auf die Gefiihle anderer sagen konnen/
diirfen und es soll dariiber gesprochen
werden, was man tun kann, wenn solche
Bemerkungen in unserer Gegenwart fal-
len.

® Diese Fragestellungen werden fiir alle aus-
gewahlten Bemerkungen wiederholt.

Feedback

Diskussion

® Wie haben sich die TeilnehmerInnen nach
der Diskussion gefiihlt? War es schwierig
zu akzeptieren, dass die gesammelten
Bemerkungen andere verletzen und tref-
fen konnen und war es schwierig sich
dennoch ruhig zu verhalten?

® Welche Grenzen sollte man ziehen, wenn
es darum geht was man iiber den Glau-
ben und die Gedanken/Gefiihle anderer
sagen kann? Sollten wir IMMER sagen
diirfen, was wir denken?

Praktische Hinweise
Der Gruppenleiter/die Gruppenleiterin muss
dafiir Sorge tragen, dass die Diskussion dis-

kret und respektvoll ablduft, er/sie sollte
aber keineswegs die Kommentare hierar-
chisch ordnen oder subjektiv bewerten.

Variationsvorschlige

Eine abschlieRende, abrundende Ubung
konnte ein ,,Brief an alle” sein. Die Namen
der Teilnehmerlnnen werden auf kleine Zet-
tel geschrieben, die Teilnehmerlnnen ziehen
danach je einen Zettel. Er/sie schreibt ein
paar nette Worte (quasi einen kleinen Brief)
an die Person die er/sie gezogen hat. Diese
Ubung eignet sich ganz allgemein gut als ab-
schlieRende Ubung fiir Aktivititen, die
gegensadtzliche Meinungen und Emotionen
wecken.

TEIL IV: FOLLOW- UP

Sollte die Gruppe weiter arbeiten, ist es sinn-
voll Diskussionsregeln zu erstellen, die sicht-
bar im Raum angebracht werden und somit
jedem die Moglichkeit geben, sich im Zwei-
felsfall oder im Streitfall darauf zu berufen.

Verwandte Rechte: Recht auf freie Meinungs-
duflerung

QUELLE:

UN PUBLISHING. 1989. TEACHING HUMAN RIGHTS.
PRACTICAL ACTIVITIES FOR PRIMARY AND SECONDARY
SCHOOLS. CENTRE FOR HUMAN RIGHTS, GENEVA.

o

UBUNG II: DER GLAUBE
MEINES NACHBARN UND
MEINE EIGENER

TEIL I: EINLEITUNG

Das Prinzip der Nicht-Diskriminierung und
das Verbot von Intoleranz auf Grund von
religiosen Einstellungen bilden die Basis die-
ser Ubung. Sie eignet sich besonders gut fiir
TeilnehmerInnen verschiedener Glaubens-
richtungen.

Art der Ubung: Multitask - Ubung

TEIL II: ALLGEMEINE INFORMATION
ZUR UBUNG

Ziele:

® Die Notwendigkeit von Toleranz verste-
hen lernen und erarbeiten

® Die Facetten religioser Freiheiten erarbeiten

® Kreativitdit und Vorstellungsvermogen
wecken und entwickeln

® Aneignung von Wissen iiber verschiede-
ne Brduche und Kulturen

Zielgruppe:

Jugendliche und Erwachsene

Leicht modifiziert, kann die Ubung aller-
dings auch fiir Schiilerlnnen aller Alterstufen
angewandt werden.
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Gruppengrofie/Sozialordnung: 5 - 30
Zeit: 2 -4 Stunden

Vorbereitung: Flipchart, Flipchart - Papier
und Textmarker

Fertigkeiten:

® soziale Fahigkeiten: anderen zuhoren,
analysieren, miteinander kommunizieren

® Fahigkeiten des kritischen Denken: seine
Meinung ausdriicken, reflexives Denken

® kreative Fdhigkeiten: Metaphern verste-
hen und anwenden, illustrierende Sym-
bole erfinden.

TEIL III: SPEZIFISCHE INFORMATION

ZUR UBUNG

Beschreibung der Ubung/Anleitung

Erster Teil

® Gruppenarbeit: Der Gruppenleiter/ die
Gruppenleiterin zeichnet eine Tabelle.
Die eine Spalte wird mit , Toleranz“ die
andere Spalte mit ,Intoleranz“ {iber-
schrieben. Mittels Brainstorming suchen
die Teilnehmerlnnen Beispiele fiir beide
Spalten.

® Danach werden die beiden Spalten mit-
einander verglichen und begutachtet. (Hin-
weis: Es passiert sehr hdufig, dass die

Beispiele, die in der Spalte ,Toleranz”
angefiihrt werden eher passiv als aktiv
sind. Falls das der Fall sein sollte, sollte
man die Gruppe darauf aufmerksam
machen.)

® Gesprdch iiber die eigenen Erfahrungen
mit Intoleranz: Die TeilnehmerInnen wer-
den dazu aufgefordert, eigene Erfahrun-
gen die sie selbst mit Intoleranz gemacht
haben oder die sie beobachtet haben zu
schildern. Hatten diese Situationen ver-
mieden werden konnen, und wenn ja -
wie? Glauben die Teilnehmerlnnen, dass
es eine Moglichkeit gibt, Menschen zur
Toleranz gegeniiber anderen zu erziehen,
wenn ja - wie?

Feedback

Die Idee von Toleranz: Wenn die beiden
Spalten miteinander verglichen wurden,
werden die Teilnehmerlnnen gefragt, was
sie davon ablesen konnen? Der Gruppen-
leiter/die Gruppenleiterin stellt den Teil-
nehmerlnnen folgende Frage und notiert
die Antworten: Wie miisste eine allgemeine
Definition von Toleranz/Intoleranz ausse-
hen? Im Anschluss daran wird der erste
Teil der Definition der UNO Erkldrung
von Prinzipien der Toleranz vorgelesen:
Toleranz ist der Schlussstein, der die Men-

o

RELIGIONSFREIHEIT

schenrechte, den Pluralismus (auch den kul-
turellen Pluralismus), die Demokratie und
den Rechtsstaat zusammenhdlt.

Zweiter Teil

® FEin multikulturelles Treffen wird organi-
siert. Jede(r) TeilnehmerIln/jede Gruppe
reprasentiert ein Mitglied einer anderen
religiosen Gruppe.

® Die Teilnehmerlnnen werden dazu aufge-
fordert in einem Lied, einem Bild, einem
Cartoon, einem Rollenspiel ... etwas zu
zeigen, dass die Brauche und den Glau-
ben dieser Gruppe, dieser Religion wider-
spiegelt.

® Die TeilnehmerInnen bekommen 20 Mi-
nuten zur Vorbereitung.

® Danach sind sie dazu aufgefordert eine
Prdsentation {iiber die verschiedenen
Brduche, die mit der Religion, die sie re-
prdsentieren in Verbindung gebracht wer-
den, zu geben.

Feedback

® Was konnen die Teilnehmerlnnen von
den Prdsentationen lernen? Haben die
unterschiedlichen Prdsentationen etwas
gemeinsam?

® Ist es fiir die Teilnehmerlnnen nun,
nachdem sie etwas iiber anderer Re-
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ligionen gelernt haben, leichter sie zu
verstehen?

® Der Gruppenleiter/die Gruppenleiterin
liest nun einen weiteren Teil der UNO
Erkldrung von Prinzipien der Toleranz
vor: Toleranz verpflichtet die Mitglieds-
staaten zur ,Ausbildung solidarisch und
verantwortlich denkender Biirger, die
offen sind fiir andere Kulturen, die den
Wert der Freiheit schatzen, die die Men-
schenwiirde ebenso wie zwischen-
menschliche Unterschiede achten und
die in der Lage sind, Konflikte zu vermei-
den oder sie gewaltfrei zu l6sen*.

Praktische Hinweise

Fiir den zweiten Teil der Ubung sollte im
Vorfeld sicher gestellt werden, dass die Teil-
nehmerlnnen gegeniiber den religiosen Ge-
fiihlen anderer respektvoll agieren. Zu die-
sem Zwecke sollte diese Ubung nicht als eine
Kennenlerniibung betrachtet werden. Der
Gruppenleiter/die Gruppenleiterin stellt
sicher, dass die Prasentationen der unter-
schiedlichen Brduche nicht die Gefiihle an-
derer verletzt oder sie diskriminiert. Stellen
sie die Ubung unter dem Gesichtspunkt dar,
dass sie dazu dienen soll die Riten und Got-
tesdienste zu beleuchten und nicht dazu, die
eigenen Riten als die einzigen und wahren

hervorzuheben. Wenn sich trotz der zuvor
gegebenen Instruktionen einige Teilneh-
merlnnen dennoch diskriminiert fiihlen,
sollten sie das Recht haben, die Prdasentation
jederzeit zu unterbrechen.

Es ist sinnvoll, wenn sich alle TeilnehmerIn-
nen auf ein Zeichen einigen (z.B. ein Stiick
rotes Papier, das in die Hohe gehalten wird)
um eine Prdsentation zu stoppen, die belei-
digend und/oder verletzend ist oder auch
nur auf Missverstindnissen oder falschen
Informationen beruht. Nachdem die Vorfiih-
rung gestoppt wurde, muss eine Diskussion
iiber die Gefiihle beider beteiligten Perso-
nen/Personengruppen gefiihrt werden.

Variationsvorschldge

Wenn mit Kindern gearbeitet wird konnen
ebenfalls beide Teile der Ubung durchgefiihrt
werden, allerdings kann man die Definitio-
nen gemdfl der UNO Erkldrung von Prinzi-
pien der Toleranz weglassen. In der Arbeit in
Schulen kann man facheriibergreifend mit
den KunstlehrerInnen zusammen arbeiten,
vor allem fiir den Prdsentationsteil der
Ubung. Auch kénnen manche Prisentatio-
nen mittels Plastiken aus Ton oder anderen
Materialien unterstiitzend dargestellt wer-
den.

o

TEIL IV: FOLLOW-UP

Da diese Ubung im Wesentlichen auf eige-
nen und den Erfahrungen von anderen
beruht und viel Kreativitit beansprucht,
kann man im Folgenden einen Schwerpunkt
im Bereich der Informations- und
Wissensvermittlung setzen (intellektueller
Schwerpunkt), in dem man Materialien iiber
Toleranz/Intoleranz sammelt, vorstellt und
diskutiert.

Verwandte Rechte

Diskriminierung auf Grund von Rasse, Farbe,
Geschlecht, ethnischer Herkunft... untersu-
chen.

QUELLE:

ADAPTIERT VON UN CYBERSCHOOLBUS, ONLINE UNTER:
HTTP://WWWO0.UN.ORG/CYBERSCHOOLBUS/
HUMANRIGHTS/DECLARATION/18.ASP, DEZEMBER 2000.
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VERFUGBARKEIT UND ZUGANG ZUR BILDUNG
BEFAHIGUNG DURCH DAS RECHT AUF BILDUNG

... Bildung muss auf die
volle Entfaltung der
menschlichen Personlichkeit
und auf die Starkung der
Achtung vor den Men-
schenrechten und Grund-
freiheiten gerichtet sein. ...*

ARTIKEL 26(2), ALLGEMEINE ERKLARUNG
DER MENSCHENRECHTE
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GESCHICHTE ZUR ILLUSTRATION

Die Geschichte von Maya

»Mein Name ist Maya. Ich wurde vor 14 Jah-
ren in einer armen Bauernfamilie geboren.
Ich hatte bereits viele Geschwister, deswegen
freute sich niemand iiber meine Geburt.

Als ich noch sehr klein war, lernte ich, mei-
ner Mutter und meinen grofsen Schwestern
bei der Hausarbeit zu helfen. Ich wischte den
Boden, wusch die Kleidung und schleppte Was-
ser und Holz. Manche meiner Freunde spiel-
ten im Freien aber ich konnte nicht mitspielen.
Ich war sehr gliicklich, als ich zur Schule ge-
hen durfte. Ich traf neue Freunde und lernte
lesen und schreiben. Aber als ich in die 4. Klas-
se kam brachen meine Eltern meine Ausbil-
dung ab. Mein Vater sagte, dass er kein Geld
hdtte um fiir meine Ausbildung zu bezahlen.
Ebenso wiirde ich zu Hause gebraucht wer-
den, um meiner Mutter und den anderen zu
helfen.

Wenn ich die Moglichkeit hdtte, erneut gebo-
ren zu werden, wiirde ich es vorziehen, ein
Junge zu sein. ”

QUELLE:
ENTNOMMEN AUS: THE MILLENNIUM REPORT, UNO, 2000.

»Lebe so, als ob du morgen ster-
ben wiirdest. Lerne so, als ob du
ewig leben wiirdest.

(ANONYM)

Q9
<
<
2}
5
2

o
DISKUSSIONSFRAGEN: e @

Was sind die in diesem Fall geschilderten
Hauptprobleme? Empfinden Sie Mitleid fiir
Maya, denken Sie, dass es eine Moglichkeit
gibt, ihr aus der Armut herauszuhelfen und
ihr Zugang zu Bildung zu gewdhren? Wenn
ja, wie?

Kennen Sie Griinde, warum eine so hohe
Prozentzahl von Analphabeten Frauen sind?

Denken Sie, dass es verschiedene Arten von
Wissen gibt? Wenn ja, welches Wissen ist
wichtig? Welches Wissen verliert an Bedeutung?

Glauben Sie, dass das Recht auf Bildung
momentan in der Internationalen Gemein-
schaft Prioritat genief3t?

Wessen Verantwortlichkeit ist es, Ignoranz
und Analphabetismus zu beseitigen?

Welche Mafinahmen konnten unternommen
werden, um Analphabetismus auszuloschen?

Ist Bildung wichtig fiir die Inanspruchnahme von
anderen Menschenrechten? Wenn ja, warum?

Glauben Sie, dass Bildung zur Menschlichen
Sicherheit beitragen kann? Wenn ja, wie?
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WAS MAN WISSEN MUSS. &2

1. EINLEITUNG

Warum iiberhaupt ein Recht auf Bildung?
Fast eine Milliarde Menschen konnten an der
Schwelle zum 21. Jahrhunderts kein Buch le-
sen oder ihren Namen schreiben. Diese Zahl
entspricht einem Sechstel der Weltbevdlke-
rung oder die der ganzen Bevdlkerung
Indiens und sie ist weiterhin im Steigen.
Das Menschenrecht auf Bildung kann als
Ermadchtigungsrecht bezeichnet werden. Ein
solches Recht gestattet jeder/m, mehr Kon-
trolle iiber den Verlauf ihres/seines Lebens
zu haben, das insbesonders tiber die Aus-
wirkungen von staatlichen Handlungen, auf
die/den Einzelne/n Person. Mit anderen
Worten bedeutet das, dass ein Ermadchti-
gungsrecht erst die Ausiibung anderer Rech-
te ermoglicht.

Der Genuss und die Ausiibung vieler biirger-
lich-politischer Rechte, wie etwa das Recht
auf Informations- und Meinungsfreiheit, das
aktive und passive Wahlrecht sowie viele
andere, hangen von einem Mindestmafs an
Bildung ab.

Das Recht auf Bildung ermoglicht aber nicht
nur die Ausilibung der genannten biirgerlich-
politischen Rechte, sondern auch den
Genuss von wirtschaftlich-sozialen Rechten,
wie das Recht auf die Wahl des Arbeits-

platzes, das Recht auf gleichen Lohn fiir glei-
che Arbeit oder das Recht auf den Genuss
des technischen und wissenschaftlichen
Fortschritts und den Zugang zu hoherer Bil-
dung. Diese Rechte konnen erst dann sinn-
voll wahrgenommen werden, wenn ein
Mindestmaf} an Bildung erreicht worden ist.
Das Gleiche gilt fiir das Recht auf die
Teilnahme am kulturellen Leben. Fiir ethni-
sche und sprachliche Minderheiten ist daher
das Recht auf Bildung ein wesentlicher
Faktor, um ihre kulturelle Identitat zu erhal-
ten und zu stdrken. Bildung kann dariiber
hinaus Verstandnis, Toleranz, Achtung und
Freundschaft zwischen den Nationen, ethni-
schen oder religiosen Gruppen fordern und
dazu beitragen, eine universelle Kultur der
Menschenrechte zu schaffen und zu festi-
gen, wenngleich sie auch keine Garantie
dafiir darstellt.

Bildung und Menschliche Sicherheit

Die Verweigerung und die Verletzung des
Rechts auf Bildung beeintrachtigen die Fahig-
keit der Menschen, ihre Personlichkeit zu
entwickeln, sich und ihre Familien zu erhal-
ten und zu schiitzen und in angemessener
Weise am sozialen, politischen und wirt-
schaftlichen Leben teilzunehmen. In gesell-

o

schaftlicher Hinsicht bedroht die Verwei-
gerung des Rechts auf Bildung den Lauf der
Demokratie und den sozialen Fortschritt und
kann sich auch auf den internationalen
Frieden und die Sicherheit auswirken. Das
Recht auf das Wissen um die eigenen Rechte
durch Menschenrechtsbildung und Lernen
kann einen wesentlichen Beitrag zur Men-
schlichen Sicherheit leisten. Durch Bildung
iiber und Erlernen von Menschenrechten
und humanitdrem Recht konnen die Men-
schenrechtsverletzungen in bewaffneten
Konflikten verhindert oder geregelt werden
und so einen sozialen Wiederaufbau nach
einem Konflikt erleichtern.

Bildung ist mehr als das Erlernen von Schrei-
ben, Lesen oder Rechnen. Der lateinische
Ursprung des Wortes bedeutet: ,jemanden
hinausfiihren.

Das Menschenrecht auf Bildung umfasst die
Moglichkeit und den Zugang zu primadrer, se-
kundarer und tertidrer Bildung. Obwohl das
Recht auf Bildung ein sehr weit gefasstes
Konzept umfasst, befasst sich dieses Modul
hauptsédchlich mit der primaren oder Grund-
bildung, da einem sehr groflen Teil der
Bevolkerung sogar die Grundlagen fiir ein
lebenslangen Lernens verweigert werden.
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Das Menschenrecht auf Bildung, wie es in
der AEMR der UNO beschrieben ist, bezieht
sich auf die kostenlose Bildung auf elemen-
tarer und grundlegender Basis. Trotz dieser
(klaren) Regelung interpretieren Staaten
diese Anforderungen unterschiedlich.

Die meisten Staaten erfiillen die Verpflich-
tung, freie ,elementare und grundlegende
Bildung“ in den Grundschulen (der ersten
Stufe der Schulbildung) anzubieten. In Euro-
pa, Nordamerika, Australien und manchen
Teilen Siidasiens dehnt sich die ,Grund-
bildung“ bis zur kompletten Sekundar-
bildung aus; hingegen gibt es in mindestens
22 Liandern weltweit iberhaupt kein speziel-
les Alter zur Pflichtschulbildung.

Geschichtliche Entwicklung

Noch vor dem Zeitalter der Aufkldrung in
Europa lag Bildung hauptsdchlich in der
Verantwortung der Eltern und der Kirche.
Erst mit der Entstehung des modernen
Sdkularstaates wurde Bildung als Angelegen-
heit und Verpflichtung des Staates angese-
hen. Zu Beginn des 16. und 17. Jahrhunderts
trugen die beriihmten Philosophen John
Locke und Jean Jaques Rousseau mit ihren
Schriften wesentlich zum modernen Ver-
standnis des individuellen Rechts auf Bil-
dung bei.

Zum Vergleich enthalten klassische Biirger-
rechtsinstrumente wie die British Bill of
Rights von 1689, die Virginia Declaration of
Rights von 1776, die Amerikanische Unab-
hangigkeitserkldirung von 1776 oder die
Franzosische Erklarung der Menschen- und
Biirgerrechte von 1789 keine Rechte, die sich
speziell mit dem Recht auf Bildung befassen.
Mit dem Aufkommen sozialistischer und
liberaler Bewegungen im 19. Jahrhunderts
wurde Bildung zum zentralen Bestandteil
der Menschenrechte. In den Schriften von
Marx und Engels wird der Staat als paterna-
le und niitzliche Institution angesehen.

Die liberalen und antiklerikalen Stromungen
beeinflussten auch die Definition der Bil-
dungsrechte, die zum Schutz und der Erwei-
terung der Idee der Freiheit der Wissen-
schaften, der Forschung und der Lehre for-
muliert wurden, um der Macht der Kirche
und des Staates entgegen zu wirken.

In der zweiten Hdlfte des 19. Jahrhunderts
schliefllich wurden die Rechte der Bildung
anerkannt. Die Verfassung des Deutschen
Reiches von 1849 beinhaltete ein Kapitel mit
dem Titel ,Die Grundrechte des deutschen
Volkes*, dhnlich der Weimarer Reichsverfas-
sung von 1919, die ein Kapitel zur ,,Bildung
und Schule” enthielt. Beide Dokumente an-
erkennen explizit die Verpflichtung des Staa-

o

tes zur Garantierung des freien und ver-
pflichtenden Schulbesuches.

Der Abschluss verschiedener Vertrdge nach
dem Ersten Weltkrieg und die Proklamierung
der Genfer Konvention von 1924 fiihrte zu
einer internationalen Anerkennung des Rechts
auf Bildung.

Im 20. Jahrhundert wurden Aspekte des
Rechts auf Bildung in nationale Verfassun-
gen oder internationale Abkommen iibernom-
men oder auf einfach gesetzlicher Ebene an-
erkannt.

Das Recht auf Bildung wird ausdriicklich in
den Verfassungen von etwa 52 Staaten ge-
nannt, darunter etwa Nicaragua, Zypern,
Spanien, Vietnam, Irland, Agypten, Japan,
Paraguay und Polen.

England und Peru haben das Recht auf Bil-
dung auf einfach gesetzlicher Ebene aner-
kannt, wahrend etwa Siidkorea, Marokko
und Japan dieses Recht sowohl in der Ver-
fassung als auch in der einfachen Gesetzge-
bung verankert haben.

Die Verfassung der USA enthdlt keinen
Verweis auf das Recht auf Bildung. US-
Gerichte auf Bundes- und Landesebene
haben bestimmte Anspriiche auf Bildung
entwickelt, besonders im Hinblick auf
Gleichheit beim Zugang zu Bildungsmoglich-
keiten.
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2. DEFINITION UND BESCHREIBUNG DES
THEMAS

Inhalt des Rechts auf

Das Recht auf Bildung hat eine solide Veran-
kerung in der internationalen Menschen-
rechtsgesetzgebung. Es wurde in verschiede-
nen universellen und regionalen Menschen-
rechtsdokumenten umgesetzt. Beispiele sind
die Allgemeine FErklarung der Menschen-
rechte (Art.26), der Internationale Pakt {iber
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte
(Art. 13 und 14), die Konvention iiber die
Beseitigung jeder Form von Diskriminierung
der Frau (Art.10) und die Konvention {iber
die Rechte des Kindes (Art. 28 und 29).

Auf regionaler Ebene sind die Europdische
Konvention iiber die Menschenrechte und
Grundfreiheiten (Art. 2 des ersten Zusatzpro-
tokolls), die Amerikanische Konvention iiber
die Menschenrechte (Art. 13 des Zusatzpro-
tokolls im Bereich der wirtschaftlichen, sozi-
alen und kulturellen Rechte) und die Afrika-
nische Charta iiber die Rechte des Menschen
und der Volker (Art. 17) von Bedeutung.

Das Grundrecht auf Bildung gibt jeder Per-
son einen Anspruch auf ein bestimmtes Ver-

—¢—

... Bildung soll auf die volle Ent-
faltung der menschlichen Person-
lichkeit und des Bewusstseins
ihrer Wiirde gerichtet sein und
muss die Achtung vor den Men-
schenrechten und Grundfreihet-
ten stdrken. Sie stimmen ferner
iiberein, dass die Bildung es je-
dermann ermoglichen muss, eine
niitzliche Rolle in einer freien Ge-
sellschaft zu spielen, dass sie Ver-
standnis, Toleranz und Freund-
schaft unter allen Volkern und
allen rassischen, ethnischen und
religiosen Gruppen fordern sowie
die Tdtigkeit der Vereinten Natio-
nen zur Erhaltung des Friedens
unterstiitzen mauss. “

Art. 13 (1) IPWSKR

halten der jeweiligen Regierung. Staaten
haben die Verpflichtung zur Achtung, zum
Schutz und zur Erfiillung des Rechts auf
Bildung.

Die Verpflichtung zur Achtung verbietet
dem Staat, in Widerspruch mit den aner-
kannten Rechten und Freiheiten zu handeln
oder in die Auslibung dieser Rechte und
Freiheiten einzugreifen oder diese zu be-
schranken. Die Staaten miissen, inter alia,
die Freiheit der Eltern auf die Wahl von pri-
vaten oder oOffentlichen Schulen fiir ihre
Kinder achten und die religiose und morali-

o
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sche Erziehung die im Einklang mit der
Uberzeugung der Eltern steht.

Die Notwendigkeit, Buben und Madchen
gleich zu erziehen, muss fiir alle religidsen,
ethnischen und sprachlichen Gruppen ge-
achtet werden.

Die Verpflichtung zum Schutz verlangt, dass
Staaten im Wege der Gesetzgebung oder auf
anderem Weg Schritte unternehmen, um die
Verletzung der Individualrechte und Freihei-
ten durch Dritte zu unterbinden und zu ver-
bieten. Staaten haben dafiir zu sorgen, dass
Privatschulen keine diskriminierenden Prak-
tiken anwenden oder Kkorperliche Strafen
verhdngen.

Die Verpflichtung zur Erfiillung der im Inter-
nationalen Pakt iiber wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Rechte genannten Rechte kann
als Verpflichtung zur schrittweisen Realisie-
rung des Rechts charakterisiert werden. Es
kann zwischen Verhaltens- und Ergebnisorien-
tierten Verpflichtungen unterschieden werden.
Die Verpflichtung zu einem bestimmten Ver-
halten bezieht sich auf eine bestimmte Hand-
lung oder Mafinahme, die ein Staat einfiihren
soll. Das beste Beispiel dafiir ist Artikel 14
IPWSKR, dem gemdf neue Mitgliedstaaten,
sofern sie noch keine verpflichtende und
kostenlose Grundbildung gewdhrleisten, der
Verpflichtung nachkommen miissen, ,einen

199



Artikel Bildung.gxd

25.04.2004 19:08 Seite 200

200 | RECHT AUF BILDUNG

detaillierten Aktionsplan fiir die stufenweise
Durchfiihrung innerhalb einer iiberschauba-
ren Periode auszuarbeiten und einzufiihren.
anhand des Prinzips der verpflichtenden und
kostenlosen Bildung fiir alle.“

Standards, die erfiillt werden miissen

(Zielvorgaben):

® Kostenlose und verpflichtende Grundbil-
dung;

® Verfiigbarkeit der schulischen Bildung in
der Sekundarstufe (10-14 jahrige) fiir alle;

® Zugang zu hoherer Bildung fiir alle nach
Mafgabe der Moglichkeiten;

® Verstarkte Elementarbildung fiir alle, die
eine Grundschulbildung nicht abge-
schlossen haben;

® Beseitigung des Analphabetismus und
der Unkenntnis durch internationale Ko-
operation mit besonderer Beriicksichti-
gung der Entwicklungslander.

Das bedeutet, dass ein verbesserter Zugang
zur Bildung fiir alle auf Basis des Gleich-
heitsprinzips und der Nicht-Diskriminierung
sowie der Freiheit zur Wahl der Schule und
der Lerninhalte den Geist und den Kern des
Rechts auf Bildung darstellen.

Der Allgemeine Kommentar 13 des Komi-
tees zum Internationalen Pakt iiber wirt-

schaftliche, soziale und kulturelle Rechte
identifiziert vier Elemente der Staatenver-
pflichtungen in bezug auf das Recht auf Bil-
dung. Diese sind: Verfligbarkeit, Zuganglich-
keit, Eignung und Anwendbarkeit.

1D
& Verfiigbarkeit

Die Pflicht, verpflichtende und kostenlose
Grundschulbildung anzubieten ist unzwei-
felhaft eine Voraussetzung fiir die Verwirkli-
chung des Rechts auf Bildung.

Um sicherzustellen, dass Grundschulen fiir
alle Kinder verfiigbar sind, bedarf es be-
trachtlichen politischen und finanziellen
Einsatz. Obwohl der Staat nicht der einzige
Anbieter von Bildung ist, so ist er doch dazu
verpflichtet, letztlich verantwortlich fiir die
Verfiigbarkeit von Grundschulen fiir alle
schulpflichtigen Kinder zu sorgen. Wenn die
Aufnahmekapazitit von Grundschulen ge-
ringer ist als die Anzahl der schulpflichtigen
Kinder, erfiillt der Staat nicht seine Pflicht
zur Bereitstellung der Pflichtschulbildung in
der Praxis und es besteht weiterhin die Not-
wendigkeit, den Zugang zur Bildung zu ver-
wirklichen.

Die Bereitstellung der sekundaren und terti-
dren Bildung ist ebenfalls ein wichtiger Be-
standteil des Rechts auf Bildung.

o

,Eine Frau auszubilden bedeutet
gleichzeitig die Ausbildung einer
Familie, einer Gemeinschaft, einer
Nation.“

AFRIKANISCHES SPRICHWORT (UBERSETZUNG)

Die Schaffung der Voraussetzungen fiir eine
»fortschreitende Einfiihrung kostenloser Bil-
dung” entbindet den Staat nicht von seinen
Verpflichtungen.

Zugdnglichkeit

Regierungen miissen als Mindeststandard
den Genuss des Rechts auf Bildung gewdh-
ren, indem sie den Zugang zu Bildungsinsti-
tutionen fiir alle, Mdadchen und Buben, Frau-
en und Manner gleichermafen auf der Basis
der Gleichheit und der Nicht-Diskriminie-
rung gewdhrleisten.

Die positive Verpflichtung zur Sicherstellung
des gleichen Zugangs zu Bildungseinrich-
tungen beinhaltet sowohl den physischen als
auch den konstruktiven Zugang. Dabei geht
es um den tatsdchlichen Zugang, der beson-
ders fiir Altere und Behinderte gewihrleistet
sein muss. Konstruktiver Zugang bedeutet,
dass ausschlieflende Barrieren beseitigt wer-
den sollen, um den gleichen Zugang zu er-
moglichen. Das bedeutet etwa die Eliminie-
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rung von Vorurteilen beziiglich der unter-
schiedlichen Erziehung von Buben und Mad-
chen, wie sie im Artikel 10 der Konvention
zur Beseitigung aller Formen der Diskrimi-
nierung der Frau (CEDAW) genannt wird.

Eignung

Die Sonderberichterstatterin fiir das Recht
auf Bildung, Katarina Tomasevsky, hat in
einem ihrer Berichte festgestellt, dass: ,der
Staat verpflichtet ist, sicherzustellen, dass
alle Schulen sich an den erreichten Mindest-
standard halten und er muss erreichen, dass
Bildung gleichermafien fiir Eltern wie Kinder
akzeptabel ist.“ Dieses Element beinhaltet
das Recht auf die Wahl des Schultyps und
das Recht zur Errichtung, Betreibung und
Verwaltung von offentlichen sowie die Kon-
trolle von privaten Bildungseinrichtungen.
Schiilerlnnen und Eltern haben das Recht
auf Freiheit von Indoktrinierung. Ein ver-
pflichtendes Studium von Lernmaterialien,
die unvereinbar mit religiosen oder anderen
Uberzeugungen der SchiilerInnen sind, kon-
nen das Recht auf Bildung verletzen.

Die Frage der Unterrichtssprache hat einige
Kontroversen hervorgerufen. Es gibt kein all-
gemeines, international anerkanntes Men-
schenrecht fiir Angehorige einer sprachli-
chen Minderheit eines Landes auf das Erler-

nen der Muttersprache in der Schule. Artikel
27 IPWSKR stellt lediglich fest, dass die Ver-
wendung einer Sprache nicht verweigert
werden darf, schweigt jedoch iiber die Frage
des Unterrichts in der Muttersprache.

In seiner Rahmenkonvention zum Schutz na-
tionaler Minderheiten hat der Europarat
zwar das Recht auf Erlernen der Mutterspra-
che anerkannt, aber nicht ausdriicklich das
Recht, Unterricht in der Muttersprache zu er-
halten.

Die Europdische Charta fiir Regionale und
Minderheitensprachen ist einen Schritt wei-
ter gegangen, indem sie das Recht auf
Bildung in der Muttersprache als Option fiir
die der Charta beigetreten Staaten voran-
treibt. Das Ziel dieser Regelung ist die
Zweisprachigkeit von Minderheiten, die vom
Staat anerkannt werden. Es gibt jedoch Min-
derheiten, die nicht von einem solchen
Schutz erfasst sind und daher kein Recht auf
das Erlernen der Muttersprache in der Schu-
le besitzen, wie etwa die Roma in Europa
oder die Aborigines in Australien.

Anwendbarkeit

Ublicherweise soll das, was ein Kind in der
Schule lernt, von seinen spateren Bediirfnis-
sen als Erwachsener bestimmt werden. Das

o
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bedeutet, dass ein Bildungssystem anpas-
sungsfdhig sein soll, indem es sowohl das
,Interesse des Kindeswohl“ als auch die so-
ziale Entwicklung im nationalen und inter-
nationalen Bereich in Betracht zieht.

Die Verantwortung zur Bereitstellung von
Bildung unterstiitzt die Erfiillung des Rechts
auf Sicherheit, das im Mittelpunkt des Ver-
standnisses der Anforderungen der Mensch-
lichen Sicherheit steht. Regierungen haben
die Verpflichtung, das Menschenrecht auf
Bildung zu achten, zu schiitzen und zu er-
fiillen. Dennoch liegt die Verantwortung in
der Erfiillung dieser Verpflichtungen und
Zusicherungen nicht ausschlieflich bei den
Staaten. Es ist ebenso Aufgabe der Zivilge-
sellschaft, die volle Umsetzung des Rechts
auf Bildung zu férdern und zu unterstiitzen.

3. INTERKULTURELLE PERSPEKTIVEN
UND STRITTIGE THEMEN

Die Untersuchung von Staatenberichten
sowie verldsslichen Langzeitindikatoren sind
die wirksamsten Methoden zur Uberpriifung
der Durchsetzung des Rechts auf Bildung.
Diese Indikatoren zeigen die Diskrepanzen
in der Umsetzung des Rechts auf Bildung in
verschiedenen Regionen der Welt.
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e e@ AFRIKA SUDLICH DER SAHARA

Einschulungsrate: Von nur 25% im Jahr
1960 stieg die regionale Einschreibungsrate
in Grundschulen bis 1980 auf beinahe 60%.
Nach einem Absinken in den 80ern, ist die
Einschreibung wieder bei knapp 60%. Uber
40 Millionen grundschulpflichtige Kinder
besuchen keine Schule.

Geschlecht: Die Diskrepanz hat sich be-
trachtlich verringert, die Schulbesuchsrate
von Maddchen liegt bei 57%, die der Buben
bei 61%. (Jedoch hat z.B. Benin die grofite
Disparitdt in der Grundschuleinschreibung
mit einer Mddchenrate, die um etwa 30%
geringer als jene der Buben ist.

Wirksamkeit: Ein Drittel aller eingeschulten
Kinder in der Region verlassen die Schule
vor Erreichung der fiinften Schulstufe.

Einschrankungen: Die Bildung musste der
Vielzahl von bewaffneten Konflikten sowie
den Schulden als auch den strukturellen An-
passungen der Regierungen schweren Tribut
zollen. Die Region umfasst iiber 30 schwer-
verschuldete Lander; Regierungen geben
gleich viel Geld fiir die Riickzahlung der
Schulden wie fiir das Gesundheits- und Bil-
dungssystem zusammen aus.

Fortschritt und Entwicklung: Zu jenen Lan-
dern, die eine Einschulungsrate von tiber 90 %
in den Grundschulen erreichen, gehoren:
Botswana, Cape Verde, Malawi, Mauritius,
Siidafrika und Zimbabwe.

e e@ LATEINAMERIKA
N\ UND DIE KARIBIK

Einschulungsrate: Zugang zur Grundschul-
bildung ist praktisch allgemein erreicht mit
einer Einschreibungsrate von tiber 90%.

Geschlecht: Obwohl die Diskriminierung der
Maédchen und Frauen ein Problem in der
Region darstellt, ist die Einschulungsrate der
Maddchen mit jenen der Buben seit Jahrzehn-
ten in den Grundschulen gleich.

Wirksamkeit: Hohe Ausfalls- und Wieder-
holungsraten in den Grundschulen sind ein
ernsthaftes Problem.

Einschrankungen: Die Region sieht sich mit
groflen Diskrepanzen zwischen Arm und
Reich konfrontiert. Eingeborene und verarmte
Bevolkerungsteile haben besondere Schwierig-
keiten beim Zugang zu hoherer Bildung.

Fortschritt und Entwicklung: Die Einschu-
lungsrate in den Grundschulen ist von unter
60% im Jahre 1969 auf 90% gestiegen.

o

MITTEL- und
OSTEUROPA, DIE
GEMEINSCHAFT
UNABHANGIGER

e eg STAATEN (GUS)
A UND DAS BALTIKUM

Einschulungsrate: Allgemeiner Zugang zu
kostenloser Grundschulbildung wurde in
den frithen 80ern erreicht.

Geschlecht: Es besteht Gleichheit zwischen
Buben und Mddchen in Bezug auf die Ein-
schulungs- und Abschlussrate.

Wirksamkeit: Obwohl die vorhandenen Da-
ten eine Abschlussrate von iiber 90% zeigen,
verfiigt beinahe ein Drittel aller Linder in
der Region iiber keine Daten beziiglich eines
Schulabschluss.

Einschrankungen: Die tatsdchlichen Aus-
gaben der offentlichen Hand fiir die Bil-
dung sind in vielen Ldndern zuriickge-
gangen; etwa um ein Drittel in der rus-
sischen Foderation, und um drei Viertel oder
mehr in Aserbaidschan, Bulgarien, Geor-
gien und Kirgistan. In einigen Landern sind
viele Schulgebadude reparaturbediirftig und
die Beheizung der Schulgebdude ist ein
Problem.
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Fortschritt und Entwicklung: Bildungs-
reformen sind vielerorts an der Tagesord-
nung.

@ eg INDUSTRIALISIERTE
A\ LANDER

Einschulungsrate: Die Einschulungsrate in
den Grundschulen liegt in den industriali-
sierten Landern bei knapp 100%.

Geschlecht: Es besteht Gleichheit bei den
Einschulungsraten der Buben und Madchen
in der Grund- und Sekundarstufe (bis 14
Jahre).

Wirksamkeit: In den 60ern hat etwa die
Hilfte der Bevolkerung der industrialisierten
Lander die Schulbildung mit der Sekundar-
stufe (Oberstufe) abgeschlossen (mit 18 Jah-
ren). Bis zu den 80ern stieg dieser Anteil auf
2/3 und ist weiterhin im Ansteigen. Den-
noch sind im Durchschnitt mehr als 15% der
Erwachsenen in 12 industrialisierten Lan-
dern funktionell AnalphabetInnen; in Irland,
Grofdbritannien und den USA sind die Raten
hoher als 20%.

Einschrankungen: Nicht iiberraschend fiihrt
Armut zu geringerem akademischem Erfolg
und hoheren Ausfallsraten.

Fortschritt und Entwicklung: Mehr als %
der Kleinkinder in Westeuropa sind in Vor-
schulprogrammen.

QUELLE:
UNICEF, 1999.

Trotz des beachtlichen Fortschritts in den Be-
mithungen, Kindern das Recht auf Bildung
vollstdndig zugdnglich zu machen, braucht
die Erreichung dieser Ziele noch eine Menge
Arbeit. Es gibt noch immer viele ungeldste
Fragen der Diskriminierung, Ungleichheit,
Vernachldssigung und Ausbeutung von
Maddchen, Frauen und Minderheiten. Die
Gesellschaften miissen daher ihre Anstren-
gungen verstarken, um soziale und kulturel-
le Praktiken anzusprechen, die diese Grup-
pen nach wie vor vom vollen Genuss ihrer
Rechte abhalten und so direkt zu deren Un-
sicherheit beitragen.

4. DURCHSETZUNG UND UBERWACHUNG

Seit ihrem Beginn im Jahr 1945 haben die
Vereinten Nationen die Notwendigkeit einer
,internationalen Kooperation zur Losung in-
ternationaler Probleme wirtschaftlicher, sozi-
aler, kultureller oder humanitirer Natur“ an-
erkannt.

o
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Durch den Transfer von Information, Wissen
und Technologie wird die internationale Ko-
operation unerldsslich fiir die wirksame
Umsetzung des Rechts auf Bildung, beson-
ders fiir Kinder in den weniger entwickelten
Landern. Man hat festgestellt, dass das Recht
auf Bildung eine wirtschaftliche Notwendig-
keit darstellt, von der die Entwicklung dieser
Lander abhdngt. Die Bereitstellung von Bil-
dung sollte von allen Staaten im Sinne einer
Langzeitinvestition prioritdr behandelt wer-
den, da Bildung individuelle Humanressour-
cen als Gewinn flir den Prozess der natio-
nalen Entwicklung fordert.

Internationale Finanzinstitutionen wie die
Weltbank und der Internationale Wahrungs-
fonds (IMF) unterstreichen die Bedeutung
der Bildung als Investition in die Entwick-
lung des Humankapitals. Es sind jedoch die
selben Institutionen, die Regierungen als Er-
gebnis zwingender Bestimmungen ihrer
strukturellen Regulierungsprogramme dazu
zwingen, oOffentliche Ausgaben, darunter
auch jene fiir Bildung, zu kiirzen.

Die Weltkonferenz zur Bildung fiir Alle in
Thailand im Jahr 1990 hat erkldrt, dass die
wirksame Regelung der Grundbildung fiir al-
le von politischen Zugestdndnissen und poli-
tischem Willen abhdngt, der sich auf Politi-
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ken stiitzen muss, die geeignete und unter-
stlitzende Mafinahmen in den Bereichen Fi-
nanzen, Wirtschaft, Handel, Arbeit, Beschaf-
tigung und Gesundheit anbieten. Eine Studie
der UNICEF in neun Lindern hat sechs
Grundthemen identifiziert, deren Behand-
lung notwendig ist, um bessere Ergebnisse
bei der Sicherung des Rechts auf universelle
Grundschulbildung zu erzielen. Diese sind:
politische und finanzielle Verpflichtungen,
die zentrale Rolle der 6ffentlichen Hand, die
Verringerung der Kosten fiir Bildung in pri-
vaten Haushalten, sowie Bildungs- und Inte-
grationsreformen im Hinblick auf breitere
Entwicklungsstrategien.

Das Weltbildungsforum in Dakar (26.-28.
April 2000) war die grofite Evaluierungskon-
ferenz, die je im Bereich der Bildung unter-
nommen wurde. 164 Staaten waren vertre-
ten, daneben 150 Gruppierungen der Zivilge-
sellschaft und NGOs. Die Vorbereitungen fiir
das Forum waren besonders griindlich. Eine
betradchtliche Flut von Informationen wurde
gesammelt, die die unterschiedliche Situa-
tion der einzelnen Lander illustrierte: Darun-
ter waren einige Lander, die beachtliche Fort-
schritte erzielten, wahrend sich andere in
verschiedenen Bereichen der Bildung mit
wachsenden Schwierigkeiten konfrontiert

—¢—

»,Die wirksame Anwendung des
Recht des Kindes auf Bildung ist
vorrangig eine Frage des Willens.
Nur der politische Wille der
Regierungen und jener der Inter-
nationalen Gemeinschaft kann
in der Lage sein, dieses essentiel-
le Recht soweit zu fordern, dass
es zur Erfiillung jeder/s Einzel-
nen und zum Fortschritt jeder
Gesellschaft beitragen kann.“

AMADOU-MAHTAR M’BOW, FRUHERER UNESCO
GENERALDIREKTOR (UBERSETZUNG)

sahen. Als Durchbruch galt das Ergebnis des
Forums, die Annahme des Dakar Aktions-
Rahmenprogramm. @@ Trends.

Fir die volle Umsetzung des Rechts auf Bil-
dung bedarf es einer starken institutionellen
Unterstiitzung. Die UNESCO selbst spielt in
dieser Hinsicht eine fiihrende Rolle, da Bil-
dung das vorrangige Aktionsfeld und die
Spezialitadt der Organisation ist. Die UNESCO
war federfiihrend bei der Initierung von Bil-
dungsreformen und der Forderung der vol-
len Umsetzung des Rechts auf Bildung, was
die Fiille der Instrumente der Standardset-
zung, der vielfaltigen Dokumente und Berich-
te sowie die zahlreichen Foren, Meetings, Ar-
beitsgruppen und Aktivititen der Koordina-
tion und der Zusammenarbeit mit Staaten, in-
ternationalen zwischenstaatlichen Organisa-
tionen und NGOs zeigen. Die UNESCO ist da-
her die fiihrende Agentur fiir internationale
Kooperation im Bereich der Bildung.

o

Die UNESCO hat eine Reihe an Mechanis-
men entwickelt, die helfen sollen, eine effek-
tivere Anwendung der angenommenen
Regelungen zu ermoglichen und eine besse-
re Erfiillung der Verpflichtungen beziiglich
der Bildung zu gewdhrleisten. Die regelma-
igen Berichte, zu deren Abgabe die Staaten
verpflichtet sind, dienen zur Information
iiber die nationalen Mafinahmen, die unter-
nommen wurden um die Verpflichtungen,
die sich aus den von ihnen unterzeichneten
Konventionen ergeben, zu erfiillen. Unter-
zeichner der Konvention gegen Diskriminie-
rung im Bildungswesen sind verpflichtet,
regelmdfig Berichte {iber ihre legislativen
und administrativen Regelungen an die
UNESCO-Generalkonferenz zu erstatten eben-
so liber andere Aktionen, die sie zur Um-
setzung der Konvention unternommen ha-
ben. Um einen reibungslosen Ablauf zu ga-
rantieren, hat die UNESCO ein untergeordne-
tes Organ eingefiihrt, dass fiir die Durchsicht
der Berichte der Mitgliedsstaaten verant-
wortlich ist, wie auch das Committee on
Conventions and Recommendations.

Das UNO Komitee fiir wirt-

A ’ D schaftliche, soziale und kul-
e turelle Rechte, als ein Uber-

wachungsorgan ist zur Uberwachung der
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Umsetzung des Internationalen Pakts iiber
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte
in den Mitgliedsstaaten verantwortlich. Es
untersucht die nationalen Berichte und halt
einen Dialog mit den Mitgliedsstaaten auf-
recht, um eine moglichst effektive Umset-
zung der Rechte des Paktes sicher zu stellen.
Eine bessere Realisierung des Rechts auf
Bildung kann durch Verbesserungen im
Berichts- und Uberwachungsprozess erzielt
werden und durch eine grofere Entschlos-
senheit der Staaten ihrer Verpflichtung zur
Berichterstattung, auf Grund der internatio-
nalen Vertrdge, gewissenhaft nachzukom-
men. Genauso wie bei anderen wirtschaft-
lichen, sozialen und kulturellen Rechten
wiirde die Uberwachung der Umsetzung des
Rechts auf Bildung von der Einfiihrung ver-
lasslicher Indikatoren, internationaler Ver-
gleiche und Staatenrankings profitieren. Im
Bildungssektor beinhalten solche Indikato-
ren Alphabetisierungsquoten, Einschulungs-
raten, Abschluss- und Drop-out-Statistiken,
Statistiken zum Verhdltnis LehrerInnen-
SchiilerInnen, und eine Angabe des Prozent-
satzes der offentlichen Ausgaben, der fiir die
Bildung verwendet wird, im Vergleich zu
Ausgaben in anderen Sparten wie etwa den
Streitkraften.

Bildung ist kein Weg, der Armut
zu entkommen. Sie ist ein Weg,
um Armut zu bekdmpfen.

JULIUS NYERERE (UBERSETZUNG)

Probleme der Umsetzung

Wie ein Berichterstatter treffend festgestellt
hat, ist es nicht ausreichend, hochtrabende
Prinzipien zu verkiinden, wenn diese nicht
mehr sind als ein Blatt Papier, da die Metho-
den der Umsetzung fehlen oder fehlerhaft
sind.

Soziale, wirtschaftliche und kulturelle Rech-
te bediirfen oft hoher Investitionen iiber ei-
nen grofleren Zeitraum, um eine effektive
Umsetzung zu erlangen. In der Tat gilt die
Bildung als eine der teuersten Staatsaufwen-
dungen, wie die Erfahrung vieler Lander ge-
zeigt hat.

Oft ist Armut das grofite Hindernis eines
Kindes, um das Recht auf Bildung wahrzu-
nehmen. @@: Modul Freiheit von Armut.
Das Problem ist weniger, dass es keine
Schulen gibt, die besucht werden konnten.
Tatsdchlich beginnen iiber 90% der Kinder
in Entwicklungslandern mit der Grundschu-
le. Die wahren Probleme sind hohe Drop-
out- Raten und die Tatsache, dass Kinder oft
Klassen wiederholen. Fehlende Finanzmittel
hindern die Behorden am Bau und der Erhal-

o
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tung von Schulen, an der Abhaltung von
LehrerInnentrainings, an der Verpflichtung
von kompetenten Lehrerlnnen und Verwal-
tungspersonal, am Kauf von Unterrichtsma-
terial und anderen Mitteln und an der An-
schaffung von angemessenen Transportmit-
teln flir die Schiiler. All dies hdngt direkt von
den wirtschaftlichen Mitteln eines Staates
ab. Die Armut erschwert es Familien, fiir die
Schulgebiihren, Biicher und Schulmateriali-
en aufzukommen, oder wenn die Schule kos-
tenlos ist, die Kinder in die Schule zu schicken
und so auf deren Arbeitsbeitrag zum ma-
geren Familienbudget zu verzichten. Eine
Studie des ,,Save the Children Fund“ zeigte,
dass sich manche afrikanischen Staaten
durch ihre Schuldenlast gezwungen sahen,
die Schulgebiihren zu erhéhen und so die
Kosten der Bildung fiir die Familien zu erho-
hen. Daraus resultierend haben Millionen
von Kindern niemals die Schule besucht
oder es verabsdaumt, ihre Grundschulbildung
abzuschliefien.

Ein anderer Faﬁk\tor in vielen Landern ist die
Kinderarbeit. @@ Modul Arbeit Ungliick-
licherweise benotigen viele Familien dieses
zusatzliche Einkommen fiir ihr Auskommen.
Ein Fehlen wirtschaftlicher Mittel kann eben-
so wie Armut Kinder von ihren Bildungs-
moglichkeiten abhalten. Armut férdert Hun-
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ger und Mangelerndhrung, die dem Gehirn
des Kindes irreversible Schdden zufiigen
kann.

In Sambia geht ein Kind durchschnittlich
7 km zur Schule, hat nichts gegessen, ist
miide, unterernahrt und leidet an Darmwiir-
mern. Er oder sie sitzt mit ca. 50 Mitschiilern
in einer Klasse, die sich in einem dhnlichen
Zustand befinden. Ihre Aufnahmefdhigkeit
ist minimal. Die Akustik ist schlecht, es gibt
keine Kreiden und es gibt nicht gentigend
Notizblocke.

Armut und Kinderarbeit sind insbesondere
betrachtliche Hindernisse der Bildung von
Médchen.@@Modul Menschenrechte der
Frau. Viele Maddchen miissen bereits in jun-
gen Jahren schwere Arbeiten iibernehmen
um zu iberleben. Nicht genug, dass von
ihnen erwartet wird, den Familienbediirfnis-
sen zu entsprechen und anstrengende Arbei-
ten zu tibernehmen, werden von ihnen auch
soziale Pflichten, wie friihe Mutterschaft und
altmodische Einstellungen erwartet. Diese
traditionellen Ansichten die die Bildung von
Maidchen betreffen {iberwiegen, obwohl sie
engstirnig und einseitig sind, und fiihren

,Bildung ist eine bessere Ab-
sicherung der Freiheit als eine
Armee.”

EDWARD EVERETT (UBERSETZUNG)

schliefflich zu fehlender Motivation der
Eltern, ihre Tochter in die Schule zu schik-
ken. Bestimmte Gruppen von Maidchen -
wie Mddchen aus indigenen oder nomadi-
schen Gemeinschaften, ethnischen Minder-
heiten und verlassene ebenso wie behinder-
te Kinder - begegnen speziellen Nachteilen.
Es ist daher ein international wachsendes
Anliegen, den Maddchen einen gerechten
Zugang zur Bildung zu gewdhren und ihnen
damit die Erfiillung ihres menschlichen
Potenzials zu ermoglichen.

Internationale und nationale bewaffnete
Konflikte, @@Modul Menschenrechte in
bewaffneten Konflikten und Biirgerkriege
konnen normale Lebensmuster unterbre-
chen. Reguldrer Schulbesuch kann fiir die
Schiilerlnnen unmoglich werden, wenn
Schulen in Konfliktregionen liegen. Obwohl
Schulen unter dem Schutz des humanitaren
Volkerrechts stehen, werden sie oft zu Zielen
von Attacken.

o

Lander, in denen in den 90iger Jahren Kon-
flikte stattfanden: Algerien, Burundi, Kongo,
Elfenbeinkiiste, Athiopien, Ex-Jugoslawien,
Gambia, Guinea-Bissau, Haiti, Lesotho,
Nigeria, Pakistan, Ruanda, Sierra Leone,
Somalia, etc.

WUSSTEN SIE, DASS ...:

Die Erlangung von Grundschulbildung in
den Entwicklungslandern innerhalb eines
Jahrzehntes 7,8 Milliarden US-Dollar pro
Jahr kosten wiirde, dies entspricht: dem
Wert von sieben Tagen der globalen Militar-
ausgaben, sieben Tagen an Finanzspekula-
tionen auf internationalen Mdrkten, weniger
als die Halfte dessen, was Nordamerika-
nerlnnen jdhrlich fiir Kinderspielzeug aus-
geben.
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&7 1. GODD PRACTICES

® In Agypten wird das erfolgreiche Kon-

zept der ,mddchenfreundlichen Schulen®
in das Bildungssystem aufgenommen und
ein Reformpaket fiir gesunde und ge-
sundheitsfordernde Schulen gestartet.
Malawi hat die Kosten der Eltern fiir
Schulbildung durch Abschaffung der
Schulgebiihren und der Schuluniformen
gesenkt.

Das Busti Program in PakKistan, das eine
Gemeinschaftsarbeit zwischen einer in
Karachi angesiedelten NGO und der UNI-
CEF ist, strebt nach der Gewdhrung von
Grundschulbildung fiir alle Kinder, die
dann in normalen Schulen aufgenommen
werden konnen. Die Kinder sind zwi-
schen fiinf und zehn Jahren alt, etwa %
der Kinder sind Mddchen. Die Initiative
hat dazu gefiihrt, dass die normalen
Geschlechterrollenverteilung teilweise
umgekehrt wurde, indem Bildung zu
Hause ermdglicht wurde. Das Programm
hat mehr als 200 Heimschulen eingerich-
tet, in welchen iiber 6000 Schiilerlnnen
unterricht werden, pro Einheit kostet dies
6 US-Dollar, was weit billiger ist als die
durchschnittlichen Kosten in staatlichen
Grundschulen.

—¢—

® Mauretanien hat Gesetze erlassen, um

frithe Heiraten zu verbieten, machte Grund-
schulbildung verpflichtend und hob das
Mindestalter fiir Kinderarbeit auf 16 Jah-
re. Es hat ein Council for Children gegriin-
det, um die Umsetzung der Kinderrechts-
konvention zu fordern und hat die Schaf-
fung von Jugendgerichten in vielen Stad-
ten gefordert.

In Mashan County in China werden Dar-
lehen oder Entwicklungsgelder bevorzugt
an Dorfer und Haushalte vergeben, die
gezielte Mafilnahmen unternehmen um
Maddchen in die Schule zu schicken.

Die Volksrepublik Laos setzt erfolgreich
ein geschlechtergerechtes Programm um,
welches den Zugang von Mddchen zur
Grundschulbildung in Minderheitenge-
bieten sichert. Das Fernziel ist es, mehr
Frauen in den Mainstream der sozio-6ko-
nomischen Entwicklung zu bringen, in-
dem deren Bildungslevel fortschreitend
verbessert wird.

In Mumbay (ehemals Bombay) in Indien
hat die Pratham Mumbay Education Initi-
ative, eine Partnerschaft zwischen Erzie-
herlnnen, Gemeinschaftsgruppen, Spon-
sorlnnen und Regierungsvertreterlnnen,
mehr als 1600 Schulen gegriindet und
mehr als 1200 Schulen modernisiert.

o
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In Afghanistan, wo Maddchen vom offi-
ziellen Bildungssystem ausgeschlossen
sind, hat UNICEF den mutigen Schritt un-
ternommen, seit 1999 Heimschulen fiir
Mdiddchen und Buben zu unterstiitzen;
Ende 2001 unterrichteten diese Schulen
mehr als 58 000 Kinder.

Das CHILD-Projekt in Thailand, das mit der
Spende von gebrauchten Computern
begann, liberwacht die Verbindung zwi-
schen Lernen und Gesundheit von Kindern.
Das Decennial development program on
education-Dekade zum Entwicklungspro-
gramm zur Bildung (PRODEC) ist ein Pro-
gramm mit dem Ziel der 75%igen Schul-
einschreibung in Mali im Jahr 2008.

Die Educational development centres-Bil-
dungsentwicklungszentren (CED) sind
Bildungseinrichtungen in Mali, die von
15-jahrigen Kindern besucht werden, die
sonst keinen Zugang zur Schule hatten.
Ihnen werden die Grundlagen ihrer Spra-
che beigebracht ebenso erhalten sie eine
Berufsausbildung. Jede Klasse besteht
aus 30 Studentlnnen - 15 Mddchen und
15 Buben.

Die Aktionen der UNESCO im Bildungsbe-
reich werden um 3 Ziele herum aufgebaut:
Forderung der Bildung als ein fundamen-
tales Recht;
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- Die Qualitédt der Bildung verbessern;

- Die Experimente, Innovationen und die
Verbreitung und Verteilung von Informa-
tionen und Best Practices ebenso wie den
Dialog in der Bildung zu foérdern.

Die Menschenrechtskommission schuf 1997
eine/n SonderberichterstatterIn fiir Bildung,
die/der das Mandat hat, weltweit iiber den
Fortgang der Realisierung des Rechtes auf
Bildung zu berichten, inklusive dem Zugang
zur Grundschulbildung ebenso wie iiber die
Probleme bei der Umsetzung des Rechts.

2. TRENDS

Der Dakar Framework for Action
- Education for All (Bildung fiir
alle), der am Weltbildungsgipfel
(Dakar, Senegal, 26. bis 28. April
2000) angenommen wurde, driickt
die Verpflichtung der internationalen Gemein-
schaft fiir die Realisierung des Rechts auf
Bildung aus. Die Dakar Framework for Action
formuliert sechs Ziele, um Grundschulbildung
fiir alle bis zum Jahr 2015 zu erreichen:

1. Erweiterung und Verbesserung von fri-
her Kinderversorgung und Bildung; ins-
besondere fiir die besonders verletzliche
und benachteiligte Kinder;

2. Die Versicherung, dass bis 2015 alle Kin-
der, insbesondere Mddchen, in schwieri-
gen Umstdnden und die ethnischen Min-
derheiten angehoren, Zugang zu freier
Grundschulbildung in guter Qualitat haben;

3. Die Versicherung, dass die Lernbediirf-
nisse von allen jungen Menschen und
Erwachsenen durch gerechten Zugang zu
angemessenen Lern- und Lebensmdoglich-
keiten erfiillt werden;

4. Die Erreichung einer 50%igen Verbesse-
rung der Alphabetisierung der Erwachse-
nen bis 2015, insbesondere der Frauen
sowie gerechter Zugang zur grundlegen-
den Bildung fiir alle Erwachsenen;

5. Die Beseitigung von Geschlechter-Dispa-
ritdten in der Grundschul-und weiterfiih-
renden Bildung bis 2015, und die Errei-
chung von Geschlechter-Gleichheit bis
2015, mit Konzentration auf die Gewahr-
leistung von qualitativ hochwertiger Bil-
dung fiir Mddchen;

6. Die qualitative Verbesserung aller As-
pekte von Bildung und die Fihigkeiten
aller zu sichern, um so messbare Ergeb-
nisse aller zu ereichen, insbesondere bei
der Alphabetisierung und bei den lebens-
wichtigen Fahigkeiten.

Die Erlangung von universeller Grund-

schulbildung bis 2015, wie sie am Millenni-

o

umsgipfel im September 2000 angekiindigt
wurde ist eines der Entwicklungsziele des
Millenniums.

Aktuelle Situation beziiglich der Errei-
chung weltweiter Grundschulbildung:

51 Lander, mit 40% der Weltbevolkerung,
sind auf dem Weg, universelle Grundschulbil-
dung bis 2015 zu erreichen oder haben diese
bereits erreicht. Aber 24 Lander liegen hinter
der Erreichung dieses Zieles zuriick, und 93
Lander, mit fast 40% der Weltbevolkerung,
verfligen iiber keine Daten um eine Beurtei-
lung abgeben zu konnen. Global gesehen, ist
jeweils eines von sechs Kindern im Grund-
schulalter nicht in der Schule.

Benin, mit einem Bruttoinlandsprodukt (BIP)
von 990 US-Dollar, befindet sich auf einem
guten Weg, um alle Kinder im Grundschulal-
ter bis 2015 in die Schule zu bringen, wah-
rend Qatar, mit dem ungefdhr zwanzigfa-
chen Einkommen weit zuriickliegt.

Das Einkommen in Agypten betrdgt weniger
als ein Drittel dessen in Ungarn, aber wah-
rend sich Agypten am Weg zur Erlangung
der weltweiten Verpflichtung befindet, liegt
Ungarn nun zuriick.

QUELLE:
Bericht iiber die Menschliche Entwicklung 2002, UNDP.
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Geschdtzte AnalphabetInnenrate weltweit
nach Region und Geschlecht, 2000.

. % Frauen

%

0 == I

Manner

Industrialisierte

Lénder

Latein Ostasien/ Afrika Arabische Stidasien
Amerika/ Ozeanien* stidlich der Staaten
Karibik Sahara

Quelle: UNESCO Institute for Statistics
*aufler Japan, Australien und Neu Seeland

Die Gesamtanzahl der Einschulungen in
Entwicklungslander wuchs von 50% in
1970 auf 80% in 1990 und 84 % in 1998.
Von 43% im Jahre 1970 nahm die
Alphabetisierungsrate in den Entwick-
lungsldndern auf 65% im Jahre 1990 und
auf mehr als 70% im Jahre 1995 zu.
Jedoch, im Kontrast zu diesen Bild, stag-
niert in einigen Lindern die Einschu-
lungsrate.

Von den geschatzten weltweit 854 Millio-
nen Analphabetlnnen sind 544 Millionen
Frauen.

60% der Kinder weltweit, die keine
Schule besuchen, sind Mddchen.

Die Einschulungsrate von Madchen hat
sich ebenso wie die der Buben verbes-
sert. Es besteht jedoch die Besorgnis,
dass der Abstand grofer wird. 113 Millio-
nen Kindern im Volksschulalter wird das
Recht auf Bildung verwehrt - 97% davon
in Entwicklungslandern.

93 Lander, mit 39 % der Weltbevolke-
rung, haben keine Daten iiber die Ein-
schulungsraten.

3. ZEITTAFEL

1948: Die Allgemeine Erklarung der Men-

schenrechte wird von der UNO-Ge-
neralversammlung verabschiedet. Bil-
dung wird als das Grundrecht aller
Volker deklariert.

1959: Die Konvention der Rechte des Kindes

wird von der UNO-Generalversamm-
lung verabschiedet. Bildung wird als
Recht jedes Kindes festgelegt.

1960-1966 UNESCO’s World Regional Con-

ferences on Education.

1969 Die Internationale Konvention zur

Beseitigung jeder Form von rassischer
Diskriminierung (CERD) tritt in Kraft,

o

1976:

1979:

1981:

1985:

1990:

1993:
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und schreibt das Recht auf Bildung
ohne Riicksicht auf Rasse oder Volks-
zugehorigkeit fest.

Der Internationale Pakt iiber wirt-
schaftliche, soziale und kulturelle
Rechte tritt in Kraft, er garantiert das
Recht auf Bildung fiir alle.

Das Internationale Jahr des Kindes
Die Konvention iiber die Eliminierung
aller Formen von Diskriminierung ge-
gen Frauen (CEDAW) tritt in Kraft, sie
fordert die Gleichberechtigung von
Frauen in der Bildung.

3. Weltkonferenz der Frauen. Bildung
wird als Basis der Statusverbesserung
der Frauen deklariert.

Die Weltdeklaration ,,Bildung fiir alle”
in Jomtien, Thailand. Die Konferenz
prasentierte einen globalen Konsens
iiber eine erweiterte Vision der Grund-
schulbildung. Die Konferenz wird von
UNDP, UNESCO, UNICEF, der Welt-
bank und UNFPA gesponsert.

Der E-9 Bildungsgipfel in Neu Delhi,
Indien. Regierungsvertreter Innen der
neun bevolkerungsreichsten Entwick-
lungslander (Bangladesh, Brasilien,
China, Agypten, Indien, Indonesien,
Mexiko, Nigeria und Pakistan) ver-
pflichten sich das Ziel der weltweiten
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1994:

1994:

1996:

1997:

2000:

Grundschulbildung bis zum Jahr 2000
zu erreichen.

Weltkonferenz ,Sondererziehung fiir
besondere Bediirfnisse: Zugang und
Qualitdt“, Salamanca, Spanien. Die
Teilnehmerlnnen erkldren, dass alle
Lander die Sondererziehung fiir be-
sondere Bediirfnisse in ihre nationa-
len Bildungsstrategien aufnehmen
sollen.

Internationale Konferenz iiber Bevol-
kerung und Entwicklung (ICPD). Die
teilnehmenden Staaten verpflichten
sich zur Forderung und Erlangung
von universellem und gerechtem Zu-
gang zu qualitativer Bildung um Ar-
mut auszuloschen, Arbeit zu fordern
und soziale Integration zu unterstiit-
zen, mit einem besonderen Augen-
merk auf die Bildung von Mddchen.
Die Amman Affirmation auf der 2.
Konferenz zu ,Bildung fiir alle” des
International Consultative Forum on
Education for All.

Internationale Konferenz iiber Kinder-
arbeit

Der Dakar Framework for Action wird
auf der 3. Weltkonferenz in Senegal
verabschiedet.

—¢—

AUSGEWAHLTE UBUNGEN

UBUNG I:
ACT IT OUT!

Teil I: Einleitung

Diese Ubung zielt darauf ab, dass Verstind-
nis fiir die in diesem Modul behandelten
Themen zu vertiefen.

Art der Ubung: Rollenspiel

TEIL II: ALLGEMEINE INFORMATION
ZUM ROLLENSPIEL

Ziele:

Die Technik des Rollenspiels kann das Lern-
vermogen verbessern. Das Ziel des Rollen-
spieles ist es, die Teilnehmerlnnen in eine
ungewohnte Situation zu versetzen und da-
durch das Verstdndnis und die Beurteilung
von verschiedenen Standpunkten weiterzu-
entwickeln.

Zielgruppe: Jugendliche, Erwachsene
Gruppengrofie: ca. 20
Zeit: 60 Minuten

Vorbereitung: sorgfiltiges Lesen des Bil-
dungs-Moduls

o

Materialien: Flip-Chart Papier; Marker

Fertigkeiten: Schauspielen und linguistische
Fahigkeiten, Einfiilhlungsvermogen, Kreativitat

TEIL III: SPEZIFISCHE INFORMATION
ZUM ROLLENSPIEL

Beschreibung der Ubung/Anleitung

® Erkliren sie, dass das Ziel der Ubung eine
kiinstlerische Darstellung des Inhalts des
Bildungsmodules ist.

® Fordern sie die TeilnehmerInnen auf, sich
in kleine Gruppen (4-6 Personen) aufzu-
teilen und geben sie jeder Gruppe ein
grofes Blatt Papier und einen Marker.

® Geben sie den Gruppen zehn Minuten
um Ideen zu sammeln und danach zwei
oder drei Schliisselworte zu benennen,
die sie am stdrksten im Rollenspiel beto-
nen wollen.

® Geben sie nun den Gruppen 30 Minuten
Zeit, um ein Stlick zu entwerfen und zu
proben. Erkldren sie, dass dies eine Leis-
tung der Gruppe sein sollte und jede/r
Teilnehmerln eine Rolle im Stiick haben
sollte.

® Fiihren sie die Gruppen danach wieder
zusammen, damit jede/r die Auffiihrun-
gen der anderen Gruppen sehen kann.
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® Erlauben sie nach jeder Auffithrung 5 Mi-
nuten zur Diskussion und zum Feedback.

® Bitten sie sowohl die BeobachterInnen
als auch die DarstellerInnen um ihre Mei-
nungen.

Durchfiihrung des Rollenspiels

® Bilden sie einen Kreis, der jedoch genug
Platz in der Mitte frei lasst um dort die
Auffiithrungen durchzufiihren.

® Lassen sie alle Gruppen ihre kleinen ,,Auf-

fithrungen“ vorspielen.

Organisationshinweise:

O Rufen sie , Freeze“ wahrend eines beson-
ders intensiven Moments und bitten sie
die SchauspielerInnen ihre Emotionen in
diesem Moment zu beschreiben oder bit-
ten sie die anderen Teilnehmerlnnen das
Geschehen zu analysieren.

O Unterbrechen sie ohne Vorwarnung die
Auffiihrung und bitten sie die Darstel-
lerInnen Rollen zu tauschen und setzen
sie die Auffiihrung danach fort.

O Lassen sie Personen hinter den Darstel-
lerlnnen stehen. Unterbrechen sie die
Ubung zwischenzeitlich und fragen sie
den ,Schatten“, was sie/er glaubt, was
ihr/sein Charakter empfindet und warum.

Feedback:

® Besprechen sie das Rollenspiel

® Wie haben die TeilnehmerInnen die Ubung
wahrgenommen? War sie einfacher oder
schwieriger, als sie es sich zuvor vorge-
stellt hatten? Was waren die schwierig-
sten Aspekte, oder die am kompliziertes-
ten darzustellenden Dinge?

® Haben die TeilnehmerInnen etwas Neues
gelernt?

® Gab es Unterschiede oder Gemeinsamkei-
ten zwischen den Gruppen? Wenn ja,
welche?

Praktische Hinweise:

® Ein Rollenspiel kann viele Formen anneh-
men, aber in allen Ausformungen produ-
zieren die TeilnehmerIlnnen kurze Schau-
spiele, die normalerweise starke Gefiihle
in den Darstellerlnnen und dem Publi-
kum hervorrufen. Deshalb sollte der/die
Gruppenleiterln eine Auswertung der
Ubung anregen, und dann die Ergebnisse
auf ihre Relevanz beziiglich der Men-
schenrechte untersuchen.

® Bevor die Gruppen ihre Auffiihrungen
starten, geben sie klare Anweisungen und
versichern sie sich, dass genug Zeit fiir
die Entwicklung des Spieles und fiir Dis-
kussion besteht.

o

RECHT AUF BILDUNG

® Sein sie vorsichtig im Umgang mit den
Gefiihlen, die wahrend einer Auffiihrung
in den Schauspielerinnen oder dem
Publikum entstehen konnten.

® Nehmen sie sich Zeit, um die Darstel-
lerInnen und das Publikum iiber seine/
ihre Gefiihle zu befragen.

® Streben sie eine Evaluierung der Ge-
schehenen an, und untersuchen sie die
Ergebnisse auf deren Relevanz im Bezug
auf Menschenrechte.

Variationsvorschlige:

Fiihren sie diese Ubung als eine Zeichen-
iibung durch; bitten sie die Gruppen Poster
zu entwerfen und zu prdsentieren.

TEIL IV: FOLLOW-UP

Betrachten sie Theaterstiicke oder andere Li-
teratur, die ein die Menschenrechte betref-
fendes Thema zum Inhalt haben und organi-
sieren sie in ihrer Gemeinschaft eine Auffiih-
rung des Stiickes.

Verwandte Rechte: Alle Menschenrechte
Quelle: Compass: A Manual on Human
Rights Education with Young People. 2002.
Strasbourg Cedex: Council of Europe Pub-
lishing.
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UBUNG II: DIAMANT MUSTER
TEIL I: EINLEITUNG:

Diese Ubung zielt darauf ab, das Verstindnis
fiir die Prinzipien und Bestimmungen der
Konvention iiber die Rechte des Kindes zu
verbessern und diese mit dem Recht auf
Bildung in Beziehung zu setzen.

Art der Ubung: Gruppenarbeit
TEIL II: ALLGEMEINE INFORMATION

Ziele:

Diese Ubung beschiftigt sich mit und analy-
siert manche Bestimmungen der Konvention
iber die Rechte des Kindes, um Informatio-
nen iiber das Recht des Kindes auf Bildung
zu erlangen.

Zielgruppe: Jugendliche
Gruppengrofie: ca. 20
Zeit: mindestens 60 Minuten

Vorbereitung:

* Listen sie die Artikel 12, 13, 14, 17, 18,
27, 28, 29, 32 der KRK auf einem grofien
Blatt Papier auf um eine Schautafel dar-
aus zu machen

* Bereiten sie einen Satz an Karten mit den
Artikeln fiir jede der Kleingruppen vor

Materialien: Karten mit den Artikeln in
Kuverts

Fertigkeiten: sprachliche und kooperative
Fertigkeiten, argumentative und kritische
Fahigkeiten

TEIL III: SPEZIFISCHE INFORMATION

Beschreibung der Ubung / Anleitung:

® Beginnen sie mit einem kurzen Uberblick
iiber die KRK. Fragen sie die Teilneh-
merlnnen was sie dariiber wissen. Pra-
sentieren sie die Schautafel und stellen
sie die mafRgeblichen Artikel vor.

® Unterteilen sie die Gruppe in kleinere
Gruppen. Teilen sie die Umschldge mit
den KRK - Karten aus.

® Jede der Kleingruppen sollte die neun
Artikel diskutieren und iiberlegen inwie-
fern sie fiir deren eigenes Leben relevant
sind. Sie sollten dann die Karten in einem
Diamanten - Muster auflegen, nach der
Wichtigkeit gereiht - insgesamt sollten
die Gruppen etwa 25 Minuten zur Verfii-
gung haben, um zu diskutieren und die
Karten aufzulegen.

o

® Wenn alle Gruppen fertig sind, gehen sie
im Zimmer herum, um zu sehen wie die
anderen Gruppen die Artikel gewertet
haben.

® Dann rufen sie alle zu einer Diskussion
zusammen.

Feedback/Auswertung

® Beginnen sie damit, jede Gruppe um eine
Prasentation ihrer Ergebnisse zu bitten.
Dann fragen sie die TeilnehmerInnen wie
ihnen die Ubung gefallen hat, und was
sie daraus gelernt haben.

® Formulieren sie einige Fragen, wie zum
Beispiel: Ahnlichkeiten und Unterschiede
zwischen den Gruppen; warum haben
wir verschiedene Prioritdaten; welche
Argumente waren am Uberzeugendsten;
fehlen Rechte in der KRK; wie ist die
Situation in ihrer eigenen Gemeinschaft?

Praktische Hinweise:

® Die Aufteilung der Teilnehmerlnnen in
kleinere Gruppen fordert die aktive
Teilnahme des Einzelnen und die
Zusammenarbeit. Bei der Arbeit in
kleinen Gruppen konnen Ideen schneller
entwickelt werden, und es konnen per-
sonliche Erfahrungen besser in abstrakte
Konzepte umgesetzt werden.
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® Betonen Sie, dass es keinen richtigen
oder falschen Weg gibt die Karten anzu-
ordnen.

® Ermuntern Sie die Teilnehmerlnnen ver-
schiedene Meinungen und Positionen zu
diskutieren.

® Betonen Sie die Wichtigkeit der Errei-
chung eines Ubereinkommens innerhalb
der Gruppe.

Variationsvorschladge:
® Waihlen Sie einen der Arti-
kel aus; stellen sie diesen durch
Kunst, Erzahlen, Poesie, Schauspiel, etc. dar.
® Lassen Sie die TeilnehmerInnen einen Ar-
tikel auswadhlen und ihn/sie dariiber eine
Minute referieren.

TEIL IV: FOLLOW-UP

Uberpriifen sie die Schulordnung und die
Lehrpldne und untersuchen sie, wie gut die
Schule ihre Verpflichtungen in Verbindung
mit der KRK erfiillt.

Verwandte Rechte: Soziale und kulturelle
Rechte; alle anderen Menschenrechte

Quelle: Adaptiert aus: Compass: A Manual
on Human Rights Education with Young
People. 2002. Strasbourg Cedex: Council of
Europe Publishing.

—¢—
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MENSCHENRECHTE
DES KINDES

BEFAHIGUNG UND SCHUTZ DES KINDES
MITWIRKUNG UND VORSORGE
NICHTDISKRIMINIERUNG VON KINDERN
DAS WOHL DES KINDES

»Bei allen Mafsnahmen, die Kinder betreffen,
gleichviel ob sie von offentlichen oder privaten
Einrichtungen der sozialen Fiirsorge, Gerichten,
Verwaltungsbehorden oder Gesetzgebungsorganen
getroffen werden, ist das Wohl des Kindes ein

Gesichtspunkt, der vorrangig zu beriicksichtigen ist.*
Artikel 3 (1), UNO-UBEREINKOMMEN UBER DIE RECHTE DES KINDES

o
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GESCHICHTE ZUR ILLUSTRATION

Kinder in bewaffneten Konflikten

,Ich wurde von der Lord’s Resistance Army
(LRA) entfiihrt, als meine Mutter und ich
gerade zum Feld gehen wollten ... Ein ande-
res entfiihrtes Mddchen versuchte zu entkom-
men, aber sie wurde gefangen. Die Rebellen
sagten uns, sie hdtte versucht davonzulaufen,
und miisse nun getotet werden. Sie zwangen
die neuen Kinder dazu, sie umzubringen. Sie
sagten, sie wiirden unsere Familien umbrin-
gen, wenn wir davonliefen.

Sie zwangen uns, eine Woche lang zu mar-
schieren ... Manche von den kleineren Kin-
dern konnten nicht mehr Schritt halten, weil
wir so lange ohne Pause gehen mussten, also
wurden sie auch getétet ... Manche Kinder
verhungerten. Ich fiihlte mich wie tot, als ich
so viele Kinder sterben und getétet werden sah.
Ich dachte, ich wiirde auch getdtet werden.

QUELLE:

»THE SCARS OF DEATH: CHILDREN ABDUCTED BY THE
LORD’S RESISTANCE ARMY IN UGANDA”, HUMAN RIGHTS
WATCH, SEPTEMBER 1997.

Sharon, ein 13 Jahre altes Madchen, wurde
von der Lord’s Resistance Army entfiihrt,
einer Rebellengruppe im Norden Ugandas,
die seit 17 Jahren gegen die Regierung
kdampft. Die LRA terrorisiert aber auch die
lokale Bevolkerung, vor allem, indem sie

—¢—

Kinder entfiihrt, um sie als KindersoldatIn-
nen einzusetzen. (?

o
DISKUSSIONSFRAGEN e @

Weltweit werden in mehr als 85 Landern
Kinder unter 18 Jahren von staatlichen
Armeen oder Oppositionsgruppen rekrutiert.
300.000 Kinder nehmen aktiv an bewaffne-
ten Konflikten teil. Was kdnnen Griinde da-
fiir sein, dass Kinder verwendet werden, um
die Kriege der Erwachsenen zu fiihren?

Kommerzielle sexuelle Ausbeutung von
Kindern

,Als wir vor kurzem abends im schmuddeli-
gen Del Ray Hotel an der Bar safsen, erzdhlte
mir David, ein 33jdhriger Barkeeper aus Kali-
fornien, dass er zum zweiten Mal in Costa
Rica sei. Schamlos berichtete er, wie er meh-
rere Webseiten, die mit sehr jung wirkenden
costaricanischen Prostituierten warben, durch-
gesehen hatte, weil er Sex mit einem Mdd-
chen wollte, das noch sexuell unerfahren war.
David, ein untersetzter, ungepflegter Mann,
bestand darauf, dass nur sein Vorname ver-
wendet wird. Er prahlte damit, wie er einen
der vielen mit dem Sexgeschdft verbundenen
Taxifahrer dazu gebracht habe, ein 13-jdhri-
ges Mddchen vom Haus ihrer Eltern in einem

o

Armenviertel von San José zu ihm ins Hotel
zu bringen. Die Eltern des Mddchens verlang-
ten 400 US-Dollar fiir den ,Gebrauch® des
Middchens. David sagte, er habe diesen Betrag
gerne bezahlt.

QUELLE:

»THE SEXUAL EXPLOITATION OF GIRLS AND BOYS, LAR-
GELY BY AMERICAN MEN, HAS REACHED ALARMING
PROPORTIONS IN CENTRAL AMERICA (DIE SEXUELLE
AUSBEUTUNG VON MADCHEN UND JUNGEN; BESON-
DERS DURCH AMERIKANISCHE MANNER; HAT ALAMIE-
RENDE AUSMASSE IN ZETRALAMERIKA ERREICHT.)®,
WASHINGTON POST, 2. JANNER 2000.

o
DISKUSSIONSFRAGEN e 0

1. Welche Rechte des 13-jdhrigen Maddchens
wurden in dem Hotel verletzt?

2. Wie konnen Kinder vor solchen Formen
der Ausbeutung geschiitzt werden?

3. Haben Sie je von Fallen gehort, in denen
Sextouristen in Threm Land vor Gericht
gestellt wurden, weil sie in anderen Lan-
dern Kinder missbraucht haben?
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WAS MAN WISSEN MUSS

1. DER KAMPF FUR DEN

A ’ D SCHUTZ DER RECHTE DES
e KINDES

Die Diskussion um die Menschenrechte der
Kinder stellt eine ambivalente Erfahrung dar.
Auf der einen Seite wiirde jeder sofort zu-
stimmen, dass zu den Rechten der Kinder,
das Recht junger Menschen auf ein Zuhause,
auf ein Leben mit Familie und Freunden, das
Recht auf die Mdglichkeit die Personlichkeit
und Talente zu entfalten, respektiert und
ernst genommen zu werden, gehoren. Doch
obwohl die Rechte des Kindes zuerst den
Eindruck eines leicht zu umfassenden The-
menbereiches erwecken, existieren dennoch
zahlreiche Probleme. Stellt man erst einmal
die Frage, wer fiir die Realisierung dieser als
durchsetzbare Rechte formulierten Ziele ver-
antwortlich ist, wird man unweigerlich mit
Auffassungs- und Interpretationsunterschie-
den konfrontiert.

Die von der UNO-Generalversammlung 1985
angenommene Konvention iiber die Rechte
des Kindes legte den Grundstein fiir den
internationalen Schutz der Menschenrechte
des Kindes. 14 Jahre nach ihrer Annahme
kann die Kinderrechtskonvention, in Bezug
auf die Staaten, die sie ratifiziert haben, als
Erfolg gewertet werden: 192 Staaten, inklusi-

,Ein Baby ist Gottes Meinung,
dass die Welt weiter bestehen soll.
CARLSANDBURG(UBERSETZUNG)

ve sdmtlicher UNO-Mitgliedsstaaten - mit
Ausnahme der USA und Somalia - haben die
Konvention iiber die Rechte des Kindes rati-
fiziert. Demzufolge setzt die Kinderrechts-
konvention universelle Standards auf dem
Gebiet der Menschenrechte der Kinder. Den
positiven Neuigkeiten und Entwicklungen auf
der Ratifizierungsseite steht auf Seiten der
Umsetzung eine eher erniichternde Realitat
gegeniiber.

Der jiingste UNO/UNICEF Riickblick auf die
Dekade iiber die Kinderrechte anldsslich der
Sondersitzung der UNO-Generalversamm-
lung brachte ans Licht, dass sich beispiels-
weise die Uberlebenschancen der Kinder im
Afrika siidlich der Sahara sogar verschlim-
mert haben. Global betrachtet sind immer
noch 149 Millionen Kinder unterernahrt,
und 100 Millionen Kinder erhalten keine
grundlegende Bildung. @@: siehe Fakten
und Zahlen (S. 227). Aus diesen Griinden
waren die Erwartungen und Hoffnungen
sehr hoch, als 3355 Regierungsabgeordnete,

o
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1732 Reprdsentantlnnen von Nichtregie-
rungsorganisationen (NGOs) und mehr als
600 junge Leute (im Alter von 7 bis 18
Jahren) im Mai 2002 in New York im Zuge
einer Sondersitzung der UNO-Generalver-
sammlung {iber Kinder zusammentrafen.
Dennoch konnte der am Ende der Konferenz
angenommene neue Aktionsplan (,,A World
Fit for Children/Eine fiir Kinder geeignete
Welt*), liber den Regierungen, UNICEF, an-
dere zwischenstaatliche Organisationen und
NGOs nahezu zwei Jahre verhandelt hatten,
nur mit teilweisem Erfolg verabschiedet wer-
den. Als einer der heikelsten Punkte der
Debatte stellte sich bemerkenswerterweise
der Status der Kinderrechtskonvention im
Abschlussdokument der Versammlung her-
aus, da sich einige Staaten (ua. die USA)
generell gegen ein auf den Rechten des Kin-
des basierendes Dokument stellten.

Die Rechte des Kindes und Menschliche
Sicherheit / Sicherheit des Kindes

Das Konzept der Menschlichen Sicherheit ist
als Idee zur Forderung sowohl der Freiheit
von Not und Angst, als auch der gleichen
Moglichkeiten aller Menschen, ihr menschli-
ches Potential voll zu entwickeln, beschrie-
ben. Im Wesentlichen konzentriert es sich
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auf Situationen, in denen Unsicherheit so-
wohl durch Gewalt als auch durch Armut,
durch Diskriminierung und sozialen Aus-
schluss hervorgerufen werden. Die Notwen-
digkeit, Prioritdten zu setzen und plotzlichen
Bedrohungen der personlichen Sicherheit so-
fort entgegenzuwirken, steht im Einklang
mit dem Konzept der Rechte des Kindes, im
Speziellen mit dem Prinzip der vorrangigen
Beriicksichtigung des Kindeswohls. Einige
Schwierigkeiten bestehen allerdings weiter-
hin. Es existiert bereits ein gesetzlicher
Rahmen fiir die Menschenrechte des Kindes
als Teil der generellen Menschenrechtsord-
nung, welche umfassende Rechte mit ent-
sprechenden Staatenverpflichtungen vor-
sieht - wdhrend dem Konzept der Menschli-
chen Sicherheit eine solche normative
Grundlage bis jetzt fehlt. Dazu hat das
Ludwig Boltzmann Institut fiir Menschen-
rechte ein Trainingscurriculum zum Schutz,
zur Uberwachung und Rehabilitation der
Kinderrechte erstellt. Aus diesen Griinden
liegt die konzeptuelle Herausforderung be-
ziiglich der Sicherheit des Kindes darin, wie
man am Besten den im Menschrechtsdiskurs
zentralen Aspekt zur Befdhigung des Kindes
mit einflief}en lasst.

Daraus folgt, dass die Wechselbeziehung
von Rechten und der Sicherheit des Kindes

betont werden sollte, wie beispielsweise in
der gegenwartigen Diskussion iiber die Teil-
nahme von Kindern an Friedensprozessen
und in Postkonflikt-Wiederaufbaumafinahmen.
Das Netzwerk fiir Menschliche Sicherheit
widmete der Sicherheit des Kindes von An-
fang an besondere Aufmerksamkeit, beson-
ders im Bezug auf bewaffnete Konflikte und
hier im Besonderen dem Problem von Hand-
feuerwaffen und Landminen. Diese Ver-
pflichtung spiegelte sich auch in den Priori-
tdten des Osterreichischen Vorsitzes des Netz-
werkes fiir Menschliche Sicherheit 2002/03
wider: Kinder, die von bewaffneten Konflik-
ten betroffenen sind, und Menschenrechts-
bildung.

2. DEFINITION UND BESCHREIBUNG DES
THEMAS

=
’ D Natur und Inhalt der
®e Menschenrechte des Kindes

Das Konzept der Kinderrechte entwickelte
sich einerseits aus dem breiten Ansatz der
Menschenrechtsbewegung, leitete sich aber
auch von anderen Entwicklungen im sozia-
len, psychologischen und Bildungsbereich
der letzten 300 Jahre ab. Es umfasst sowohl
die Auswirkungen staatlicher, institutionali-

o

,Jede Gesellschaft, die bestrebt
ist, Kindern oder anderen jene
Rechte zu verweigern, die ande-
ren Gruppen zustehen, sollte gute
und nachhaltige Griinde dafiir
haben. Die Beweislast liegt im-
mer bei jenen, die andere von der
Teilnahme ausschliefsen; Kinder
sollten nicht um ihre Rechte
kdmpfen miissen, die anderen
von vornherein zu stehen.

BOB FRANKLIN (1995) UBERSETZUNG

sierter und verpflichtender Schulbildung, als
auch die negativen Auswirkungen der Indus-
trialisierung auf Kinder (zum Beispiel Kin-
derausbeutung in Fabriken oder Minen) und
die Kriegsfolgen. Ein neues Verstandnis zur
Entwicklung des Kindes entstand ausgehend
von neuen Unterrichtsmethoden und Model-
len der Kindererziehung bis hin zu , Kinder-
Befreiungsbewegungen in den 1970ern. Die-
se trugen dazu bei, den Blickpunkt von der
Verletzbarkeit und den Schutzbediirfnissen
des Kindes auf einen neuen Diskurs iiber die
Autonomie, Kompetenz, Selbstbestimmung
und Mitwirkung des Kindes zu verlagern,
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der traditionelle paternalistische Ansichten
von Kindern als blofle Objekte elterlicher/
erwachsener Kontrolle zurlickweist. All
diese Entwicklungen zusammengenommen
hatten letztendlich starken Einfluss auf den
politischen Prozess, der 1979 innerhalb der
Vereinten Nationen begann und im Entwurf
eines neuen, gesetzlich bindenden Doku-
ments iiber die Menschenrechte der Kinder -
die Konvention iiber die Rechte des Kindes
(KRK) - seinen Ausdruck fand. Der Tag der
Verabschiedung der Konvention - der 20.
November 1989 - wird seitdem jdhrlich als
der Internationale Tag der Rechte des Kindes
gefeiert.

KONVENTION UBER DIE

RECHTE DES KINDES L L..
Befdhigung des Kindes, Generationen- und
Geschlechterperspektiven

Basierend auf dem Respekt vor der Wiirde
aller Menschen, anerkennt die KRK jedes
Kind als Trdger ihrer/seiner eigenen
Menschenrechte: Diese Rechte leiten sich
weder von den Rechten der Eltern oder eines
anderen Erwachsenen ab, noch sind sie von

diesen abhdngig. Sie sind die Grundlage fiir
die Befdhigung des Kindes, welche es ermog-

HAUPTKONZEPTE DER . ’ D

,Hundert Kinder — hundert Indi-
viduen, die Menschen sind - sind
nicht erst morgen Menschen
sondern bereits heute.

JANUSZ KORCZAK, ,HOW TO LOVE A CHILD*
(1919) UBERSETZUNG

lichen, das Kind als respektiertes Subjekt
und als Mitglied der Gesellschaft zu sehen
und um einschrankende und diskriminieren-
de Auffassungen und Erwartungen junger
Menschen anzuzweifeln und zu verdandern.
Sachlich bleiben Kinder von ihren Eltern
abhangig (aufgrund der physischen und
emotionalen Entwicklung, Mangel an mate-
riellen Mitteln/Einkommen); Veranderungen
in der sozialen und wirtschaftlichen Situa-
tion der Eltern (Arbeitslosigkeit, Scheidung
der Eltern) haben direkte Auswirkungen auf
den Lebensstandard des Kindes. Gewdhrt
man Kindern Menschenrechte, so schafft das
jedoch keine spezifisch ,privilegierte“ sozia-
le Gruppe. Im Gegenteil, es ist eine notwen-
dige Voraussetzung um deren Status in der
Gesellschaft auf eine Ebene zu heben, auf
der sie ihre Interessen gleichberechtigt mit
denen der Erwachsenen vertreten konnen.
Erst dann wird ein Kind vor Gericht in Sor-

o
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gerechtsfragen angehort werden und werden
Maddchen sich sicher genug fiihlen, sexuellen
Missbrauch zu melden. Dies zeigt auch den
praventiven und bewusstseinsschaffenden
Aspekt der Befdhigung der Kinder.

Und nur dann werden die Interessen der
Kinder als soziale Gruppe ernst genommen
werden - eine entscheidende Herausforde-
rung, wenn man die demographische Situa-
tion der westlichen ,alternden Gesellschaft”
betrachtet, aber auch in der siidlichen He-
misphdre, in der junge Menschen mehr als
50% der gesamten Bevolkerung ausmachen.
Zusdtzlich zu diesem Generationenaspekt
spielt die geschlechtliche Dimension fiir die
Befdhigung der Kinder eine tragende Rolle.
Maédchenhandel zum Zweck der sexuellen
Ausbeutung, das Toten von Mddchen im Na-
men der ,familidren Ehre“, Ausschluss vom
und Benachteiligung im Bildungsbereich
und am Arbeitsmarkt, aber auch herabset-
zende Stereotypen in den Medien und der
Unterhaltungsindustrie zeigen klar die dop-
pelte Diskriminierung, sowohl als Kinder als
auch als Madchen.

, L
' D Eine ganzheitliche
(T .
Betrachtung des Kindes

Die KRK ist ein universeller Menschenrechts-
vertrag, der wirtschaftliche, soziale und kul-

219



Artikel Kinder.gxd

25.04.2004 20:14 Seite 220

22( | MENSCHENRECHTE DES KINDES

turelle Rechte, als auch biirgerliche und poli-
tische Rechte in einem einzigen Dokument
kombiniert. Indem sie die Situation der
Kinder anspricht, folgt die KRK einem
umfassenden (,,ganzheitlichen“) Ansatz; sie
ist weitreichender als bisherige Kinderrechts-
deklarationen, welche sich im Wesentlichen
auf die Schutzbediirfnisse des Kindes wah-
rend der Entwicklung konzentrierten. Die
KRK beinhaltet auch Regelungen, welche die
Achtung der Identitdt des Kindes und dessen
Selbstbestimmung und Mitwirkung garan-
tiert.

Das Kind - Eltern - Staat — Verhdltnis

Es ist wichtig zu betonen, dass diese dualen
Dimensionen - Schutzrechte und Autono-
mierechte - sich nicht gegenseitig ausschlie-
lend, sondern vielmehr gegenseitig verstar-
kend sind; die Konvention begiinstigt zum
Beispiel nicht Autonomierechte gegeniiber
Schutzrechten, wie es manchmal von Kri-
tikerInnen behauptet wurde, welche die KRK
als ,anti-familiar® bezeichneten und den
Bruch von Familien befiirchteten, sobald man
Kindern Menschenrechte gewahrleistete. Die
KRK anerkennt vielmehr ausdriicklich die
»Verantwortlichkeiten, Rechte und Pflichten*
(beider!) Eltern, fiir die ,angemessene Lei-
tung und Fiihrung” des Kindes zu sorgen.

Diese elterliche Verantwortung jedoch ist
,vereinbar mit den entstehenden Moglichkei-
ten“ des Kindes, insoweit, als diese Verant-
wortung nicht absolute Macht iiber das Kind
garantiert, sondern konstant dynamisch und
relativ bleibt. Dariiber hinaus tragen die El-
tern gegeniiber dem Staat die hauptsachliche
Verantwortung fiir die Ausbildung des Kin-
des. Sind sie aber nicht fahig oder willens,
ihre Verpflichtungen zu erfiillen, so kann der
Staat/die Gesellschaft rechtmadfig interve-
nieren.

Nicht-Diskriminierung von Kindern

Die Konvention legt ein klares Diskriminie-
rungsverbot fiir Kinder fest, und sieht eine
lange Liste mit fiir Unterscheidungen unak-
zeptablen Griinden (relevant fiir die Eltern/
den Vormund des Kindes) vor: ,der Rasse,
der Hautfarbe, dem Geschlecht, der Sprache,
der Religion, der politischen und sonstigen
Anschauung, der nationalen, ethnischen
oder sozialen Herkunft, des Vermdgens, ei-
ner Behinderung, der Geburt oder des sonsti-
gen Status des Kindes“ (Art. 2). Es gibt keine
ausdriickliche Bestimmung iiber die Nicht-
Diskriminierung von Kindern im Verhaltnis
zu Erwachsenen (Diskriminierung aufgrund
des Alters). Betrachtet man jedoch den brei-
ten Katalog an Rechten in der KRK, so wiirde

o

.Ich habe einen Traum, dass
meine vier Kinder eines Tages in
einer Nation leben werden, in der
sie nicht nach threr Hautfarbe,
jedoch aber nach ihrem Charak-
ter beurteilt werden.

MARTIN LUTHER KING JR. (UBERSETZUNG)

jede, diese Garantien einschrankende Maf-
nahme aufgrund von Alter, im Licht von
Art. 1 und 3(1) nur schwerlich aufrecht zu
erhalten sein.

1D
& Das Wohl des Kindes

,Die Zukunftsaussichten eines je-
den Staates konnen direkt an den
Zukunftsaussichten ihrer Jugend
gemessen werden.

JOHN F. KENNEDY (UBERSETZUNG)

Art. 3(1) formuliert das allgemeine Leitprin-
zip der gesamten Konvention, ndmlich ,das
Wohl des Kindes* Diese Bestimmung betont
das Erfordernis, vorrangig dem Kindeswohl
Aufmerksamkeit zu widmen. Sie beschrankt
sich nicht nur auf Handlungen, die direkt auf
Kinder gerichtet sind (z.B. Ausbildung, ge-
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richtliche Sorgerechtsfille, etc.), sondern ist
vielmehr relevant fiir alle Handlungen, wel-
che direkte oder indirekte Auswirkungen auf
das Kind haben konnten (Beschaftigungspo-
litiken, finanzielle Umstdande etc.). Dies be-
inhaltet die Verpflichtung eines jeden Ak-
teurs (staatlich oder privat), zuerst eine Ein-
schdtzung der Auswirkungen auf das Kind
durchzufiihren, mogliche Konsequenzen je-
der Mafinahme und Alternativen in Erwagung
zu ziehen, und des Weiteren die Uberwa-
chung dieser Manahme zu gewdhrleisten.
Dariiber hinaus dient das Prinzip des ,,Wohl
des Kindes* als Leitsatz fiir jeder der KRK-
Rechte widersprechende Situation oder fiir
die keine KRK- Bestimmung anwendbar ist.

o=
’ D Die Definition des , Kindes“
®®  .cmiR der KRK

Letztlich bleibt eine zentrale Frage bestehen:
Wer wird unter der KRK tatsdchlich als
,Kind“ bezeichnet? Die KRK definiert , Kind“
generell als jeden Menschen unter 18 Jahren
(aufer die Volljahrigkeit wird in dem jeweili-
gen Land schon friiher erreicht, Art. 1), und
wdhlt somit einen eher einfachen Ansatz,
indem sie nur Erwachsene von Nicht-Er-
wachsenen trennt. Es existieren keine ande-
ren Hinweise beziiglich Altersgrenzen in der
Konvention (mit Ausnahme von Art. 38).

Der Kinderrechteausschuss - der internatio-
nale UNO-Expertlnnenausschuss zur Uber-
wachung der Implementierung der Konven-
tion - stellte wiederholt fest, dass dieser
Ansatz die KRK- Staaten auch damit beauf-
tragt, ihre nationalen Regelungen beziiglich
Altersgrenzen sowohl auf ihre Bestdndigkeit
als auch auf ihre kontinuierliche Rechtferti-
gung zu iiberpriifen.

Abgesehen davon stellt die Definition von
Art. 1 allerdings auch einige Fallen fiir die
Implementierung der KRK dar, da die Grup-
pe der ,Unter-18jdhrigen“ eine sehr unter-
schiedliche und inhomogene soziale Perso-
nengruppe darstellt. Dies macht es notwen-
dig, sich tiiber die Zielgruppe jeder Mafinah-
me im Klaren zu sein.

Konventionsrechte: Mitwirkung - Schutz

- Vorsorge

Neben den vorhin beschriebenen leitenden

Prinzipien und Konzepten enthdlt die KRK

eine allgemein gebrauchliche Struktur zur

Beschreibung der Inhalte der Konvention:

Mitwirkung (Partizipation) - Schutz und

Vorsorge.

® Der Mitwirkungs-Aspekt wird zualler-
erst durch die ausdriickliche Anerkennung
eines Kinderrechtes auf Mitwirkung, wie
in Art. 12(1) festgelegt, dargestellt. Das

o
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Schliisselelement dieser Bestimmung ist
die gebiihrende Gewichtung der Perspek-
tiven des Kindes; dafiir wird ein gewisses
Mafy an Mitwirkung seitens der Kinder
benotigt, um es diesen zu ermoglichen,
Einfluss auf Entscheidungsfindungspro-
zesse zu nehmen. Weiters adaptiert die
Konvention auch andere politische und
biirgerliche Rechte, die in diesem Zusam-
menhang als Kinderrechte relevant sind,
so wie Meinungs-, Religions-, Versamm-
lungsfreiheit, Anerkennung der Privat-
sphdre und auch das Recht auf Leben
(inklusive eines expliziten Verbotes der
Todesstrafe fiir jugendliche StraftdterIn-
nen), Schutz vor Folter und willkiirlicher
Verhaftung, sowie das Recht auf ein fai-
res Verfahren.

Den Schutz betreffend, beinhalten die
Rechte der KRK Schutz vor jeglicher Form
physischer oder psychischer Gewalt, Ver-
letzungen oder Missbrauch, Vernachlas-
sigung oder nachldssiger Behandlung,
Misshandlung oder Ausbeutung, ein-
schlief}lich sexuellen Missbrauch unter
elterlicher Obhut, der Obhut eines ge-
setzlichen Vormundes oder jeder anderen
Person, die die Sorgfaltspflicht fiir das
Kind hat (diese Regelung ist auch beziig-
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, Wenn wir andauernden Frieden
schaffen wollen, miissen wir bet
den Kindern beginnen.“

MAHATMA GANDHI (UBERSETZUNG)

lich Disziplinierungsmafinahmen in Schu-
len relevant). Ferner wird der Schutz
durch Bestimmungen verstdrkt, die auf
Mafinahmen gegen wirtschaftliche Aus-
beutung (Kinderarbeit), sexueller Aus-
beutung und Kinderhandel, Drogenmiss-
brauch und Standards fiir Kinder in
bewaffneten Konflikte abzielen.

® Die von der KRK gewdhrleisteten Vorsor-
gerechte umfassen das Recht auf Ge-
sundheit, Bildung, soziale Sicherheit und
einen angemessenen Lebensstandard.

Dariiber hinaus entwickelt die KRK auch
neue Standards, indem sie ein Recht des
Kindes auf Schutz der Identitdt, der Familie,
und anderer sozialer Beziehungen (ein-
schliefflich Familienwiedervereinigung)
gewdhrleistet, sowie Grenzen fiir die interna-
tionale Adoption von Kindern, das Recht des

Kindes auf Pausen, Freizeit, Spiel und kultu-
relle Aktivitditen und auch eine Staatsver-
pflichtung formuliert, um Erholung und
Rehabilitation aller Kinder, die Opfer von
Gewalt und Ausbeutung wurden, zu garan-
tieren.

Zusammenfassung: Warum wird ein auf

Kinderrechten basierender Ansatz ver-

wendet?

® Kinderrechte sind Menschenrechte — Ach-
tung der menschlichen Wiirde ungeach-
tet des Alters.

® Kinderrechte verlagern den Blickpunkt
der Aufmerksamkeit - hin zum einzelnen
Kind sowie zu Kindern als Gruppe der
Gesellschaft.

® Kinderrechte sind iibergreifend und zu-
sammenhdngend - keine Redefreiheit
ohne Gewaltverbot, kein Recht auf Bil-
dung ohne einen angemessenen Lebens-
standard.

® Kinderrechte sind gesetzliche Rechte -
mit entsprechenden Staatsverpflichtun-
gen fiir deren Schutz und Umsetzung.

® Kinderrechte befihigen Kinder - sie
erfordern eine neue Kultur der Interak-
tion mit Kindern, basierend auf deren
Anerkennung als Rechtssubjekte und als
Trager von Rechten.

o

CQD

3. INTERKULTURELLE
PERSPEKTIVEN
UND STRITTIGE
THEMEN

Der Schutz von Kinderrechten gibt Auf-
schluss liber den Status des Kindes inner-
halb der Gesellschaft, vorherrschende Kon-
zepte der Kindheit, Kindern zugeordnete
Vorbilder, sowie fiir sie relevante Lebensbe-
dingungen und Infrastrukturen. Dariiber hin-
aus sagt er auch eine Menge iiber den Status
der Familie und {iber den Status der Frauen
in einer Gesellschaft aus.

Ein typisches Beispiel fiir die widerspriich-
lichen Ansichten ist die korperliche Ziichti-
gung von Kindern. Wdhrend jedes Strafge-
setzbuch der Welt die vorsatzliche Verlet-
zung unter Erwachsenen klar als kriminellen
Akt beschreibt, wird dasselbe Prinzip nicht
auf Kinder angewandt. Stattdessen finden
Diskussionen tiiber eine ,begriindete® An-
zahl an Peitschenschlagen, Regelungen iiber
die Grofle und das Material der Rute, oder
das Erfordernis, wdhrend der Bestrafung
einen Arzt anwesend zu haben, statt. Es ist
bezeichnend, dass zurzeit weltweit nur etwa
zehn Staaten korperliche Bestrafung gianz-
lich verbieten. Der Kinderrechteausschuss



Artikel Kinder.gxd

25.04.2004 20:14 Seite 223

konzentrierte sich wahrend zwei themati-
scher Diskussionen 2000 und 2001 auf Ge-
walt gegen Kinder durch den Staat, in der Fa-
milie und in der Schule. Dessen Empfehlung
folgend wurde 2002 eine grof’e UNO-Studie
iiber Gewalt gegen Kinder initiiert, um global
politische Aufmerksamkeit auf dieses Prob-
lem zu lenken.

Andere typische umstrittene Themen betref-
fen beispielsweise den Status von Mddchen
(z.B. ,Bevorzugung von Sohnen“ innerhalb
der Familie, in der Ausbildung, am Arbeits-
markt, einschrankende Interpretation religio-
ser Gesetze, traditionelle Praktiken wie weib-
liche Genitalbeschneidung, Zugang zu repro-
duktiven Gesundheitsdiensten),@@:Modul
Menschenrechte der Frau, oder das Problem
der Kinderarbeit, welches mit verschiedenen
Faktoren und Bedingungen im jeweiligen
Land, einschliefilich der wirtschaftlichen
Struktur, der Arbeitslosenrate, der Armut,
der Qualitdt des Bildungssystems, und dem
Status von Familien und Frauen verbunden
ist. @@ Modul Arbeit.

4. DURCHSETZUNG UND UBERWACHUNG
Symptomatisch fiir den Bereich der Men-

schenrechte existiert zwischen Prinzipien
und Praxis, Verpflichtung und tatsdchlicher

—¢—

,Gibt es eine heiligere Pflicht als
die Aufgabe, die Rechte eines
Kindes so umsichtig zu schiitzen
wie die Rechte jeder anderen Per-
son? Kann es eine grofsere Her-
ausforderung als die Aufgabe ge-
ben, diese Freiheiten fiir jedes
Kind, in jedem Land, ohne Aus-
nahmen zu garantieren?*

KOFI ANNAN, UNO GENERALSEKRETAR
(UBERSETZUNG)

Durchsetzung eine Liicke, die nirgends gro-
fer ist als im Bereich der Kinderrechte. Ver-
schiedenste Griinde mogen fiir diese Situa-
tion verantwortlich sein (Kinderrechtsthe-
men sind oft mit widerspriichlichen Diskus-
sionen iiber , Familienwerte“/kulturelle/reli-
giose Traditionen, Mangel an kinderbezoge-
ner Infrastruktur, oder Mangel an Unterstiit-
zung fiir politische Initiativen von Kindern
verbunden). Einen weiteren entscheidenden
Faktor kénnte man im schwachen Uberwa-
chungssystem der Kinderrechtskonvention
sehen. Die Konvention sieht in ihren Rege-
lungen nur einen einzigen Mechanismus fiir
die Einhaltung der Uberwachung vor - ndm-
lich Staatenberichte an ihr Aufsichtsorgan,
den Kinderrechtausschuss. Dabei sind Staa-
ten dazu verpflichtet, dem Ausschuss
Berichte iiber den Status der Durchsetzung
der Konvention (und deren Zusatzprotokol-
le) einzureichen. Der Ausschuss iiberpriift

o
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»Die Umsetzung der Konvention
ist keine Frage der Wahl, der Fiir-
sorge oder der Ndchstenliebe son-
dern die Erfiillung rechtlicher Ver-
pflichtungen.

CHILD RIGHTS CAUCUS (INTERNATIONALE
NGO PLATTFORM ZUR UBERWACHUNG DES
FOLLOW - UP PROZESSES ZUM UNO-WELTKIN-
DERGIPFEL) 2002, UBERSETZUNG

diese Berichte als Teil des ,konstruktiven
Dialoges“ mit der jeweiligen Regierung und
gibt dazu Empfehlungen ab.

Weitere Uberwachungsmechanismen, wie
sie bei anderen Menschenrechtsvertragen
(Individual- oder Staatenbeschwerden, oder
Ermittlungsverfahren) iiblich sind, kennt die
KRK nicht, obwohl NGOs bereits mit dem
Lobbying fiir einen Individualbeschwerde-
mechanismus begonnen haben, welcher es
dem Ausschuss ermdglichen wiirde, sein ei-
genes Case-law (Fallrecht) zu entwickeln.
Dies wadre ein grofier Schritt hin zu einem
sinnvollen Diskurs {iber Kinderrechte auf
gesetzlicher Grundlage.

Jedoch erwies sich der Ausschuss bei der
Kompensation von fehlenden Mechanismen
als ziemlich innovativ. Erstens bezog er eine
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sehr offene Position beziiglich der Beteili-
gung von NGOs, indem er diese einlud, ihre
eigenen Berichte iiber die Situation der Kin-
derrechte in den Staaten einzureichen, um
ein vollstandigeres Bild der betreffenden The-
men zu erhalten. Zweitens initiierte der Aus-
schuss jahrlich offentliche Foren (,Days of
general discussion/Tage der allgemeinen
Diskussion®“) zu bestimmten Themen (z.B.
»,Das Kind und die Familie“, ,Jugendjustiz®,
LHIV/AIDS“), um die internationale Auf-
merksamkeit auf diese Bereiche zu lenken.

Die wachsende Zahl an Mafistaben, Instru-
menten und Institutionen stellt zunehmend
neue Herausforderungen fiir die Uberwa-
chung dar und bedarf einer engeren Zusam-
menarbeit aller involvierten Akteure.

Der dem UNO-Weltkindergipfel 2002 nach-
folgende Prozess setzt auf nationaler Ebene
Aktivititen zur Durchsetzung und Uberwa-
chung. Das Abschlussdokument verlangt
von allen Staaten, ,,wenn moglich“ nationa-
le Mafinahmenplédne als Basis fiir kinderbe-
zogene Politiken und Mafinahmen nicht spa-
ter als Ende 2003 einzureichen.

Das Abschlussdokument des Gipfels bein-
haltet die Verpflichtung der Staaten, auf Kin-

, Wir verpflichten uns hiermit -
aufbauend auf den Errungen-
schaften der letzten Jahrzehnte
und geleitet von den Prinzipien
des Vorranges von Kindern -
keine Anstrengungen zu scheu-
en, um weiter eine Welt zu ge-
stalten, die fiir Kinder geeignet
ist.“

Aus: ,,A WORLD FIT FOR CHILDREN“, DEKLA-
RATION UND AKTIONSPLAN, ANGENOMMEN
IN DER SONDERSITZUNG DER UNO-GENERAL-

VERSAMMLUNG UBER KINDER, 10. MAI 2002
(UBERSETZUNG)

der bezogene Unterstiitzungs- und Uberwa-
chungsorgane, wie etwa unabhdngige Om-
budsstellen fiir Kinder auf nationaler Ebene
einzurichten und zu stirken. Ombudsstellen
konnten Beschwerde- und Rekursmechanis-
men, Beratung fiir Kinder und Eltern, Infor-
mation und Lobbying als auch Uberwa-
chungsfunktionen anbieten und hauptsach-
lich als institutionalisierte, unabhangige In-
teressensvertretungen fiir Kinder agieren.
Zusatzlich ist die Kinderrechtsanwaltschaft
immer noch eine grofiteils von Erwachsenen
gesteuerte Bewegung. Neue Wege zur Unter-
stiitzung von Kindern/Jugendlichen gefiihr-
ten Initiativen miissen erforscht werden.

o

Dariiber hinaus wurde in einigen Landern
damit begonnen, fiir die Einbeziehung von
KRK-Prinzipien in nationale Verfassungen zu
werben, um damit stdrkere nationale
Gesetzesstrukturen fiir Kinder zu gewahr-
leisten. In anderen Landern, wie Frankreich
oder Belgien, wurden KRK-Regelungen
bereits direkt in Rechtsfdllen angewandt.

Letztendlich sollte jeder Aufwand, der auf
die Forderung der KRK abzielt, auf effektiver
und verlasslicher Information, Ausbildungs-
und Trainingsstrategien basieren und eine
Art der Kinder- und Menschenrechtsbildung
beinhalten, welche Kinder und junge Men-
schen direkt erreichen. Der Kinderrechtsaus-
schuss hielt im Jahre 2001 in seiner ersten
allgemeinen Stellungnahme zu den ,Zielen
von Bildung“ folgendes fest (Art. 29): ,Bil-
dung, deren Inhalte fest in den Werten von
Art. 29(1) verwurzelt sind, ist fiir jedes Kind
ein unentbehrliches Hilfsmittel fiir dessen
Bemtihungen, im Laufe seines Lebens eine
ausgewogene und menschenrechtsfreundli-
che Antwort auf die Anforderungen zu erlan-
gen, die mit einer Periode fundamentaler
Anderungen, getrieben von Globalisierung,
neuen Technologien und damit verbundenen
Erscheinungen einhergehen.*
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1. GOOD PRACTICES

Die folgenden Beispiele von Initiativen und
Projekten haben erfolgreich die Anwendung
der Konvention tiber die Rechte des Kindes,
@@Hinweise und zusatzliche Information,
bestarkt.

»Connecting People/(Menschen verbinden)“
- ein Patenprojekt fiir junge Fliichtlinge in
Osterreich, organisiert von der Asylkoordina-
tion Osterreich, mit Unterstiitzung durch das
Osterreichische UNICEF Komitee.

Die Grundidee dieses Projektes ist es, unbe-
gleitete minderjahrige Fliichtlinge mit in
Osterreich lebenden Erwachsenen zusam-
menzubringen, die bereit sind, etwas Zeit
mit ihnen zu verbringen und dem Fliichtling
praktische Unterstiitzung anzubieten, zum
Beispiel bei der Ausbildung, Sprachkursen,
Jobs, Vertretung vor Behorden, sportlichen
Aktivitaten etc. Dadurch wird eine vertrau-
ensvolle Beziehung zwischen dem Kind und
der Patin/dem Paten hergestellt, die dem
Fliichtling einerseits hilft, sich in ihrer/sei-
ner Umgebung zu festigen und die Patin/den
Paten andererseits personlich an Erfahrung
bereichert. Alle Patinnen/Paten sind sorgfal-
tig ausgewdhlt und durchlaufen ein vorher-

—¢—

gehendes Training iiber rechtliche Angele-
genheiten, psycho-soziale Themen, Arbeit
mit Behorden etc. Seit dem Start des
Projektes im Jahr 2000 wurde jedes Jahr eine
neue Gruppe an Patinnen/Paten gegriindet
und bisher gab es viele positive Riickmel-
dungen seitens der TeilnehmerInnen, der Of-
fentlichkeit, der Behorden und der Medien.

»Recht hat jede/r - Training zum alltagli-
chen Umgang miteinander” - eine Serie von
Workshops, die von WUK KinderKultur
(einer grofdflachig angelegten Initiative flir
kulturelle Aktivitaten fiir Kinder) und dem
Service Center fiir Menschenrechtsbildung
am Ludwig Boltzmannn Institut fiir Men-
schenrechte organisiert wird. Diese Serie von
Workshops zielt auf Kinder (von 7 bis 15
Jahren) sowohl in Schulen als auch in Kin-
der-/Jugendgruppen ab, und konzentriert
sich mit Hilfe von Diskussionen, Rollenspie-
len und Gruppenaktivititen auf friedliche
Konfliktlésung, Toleranz und Kommunika-
tion. Jeder Workshop dauert ungefdhr zwei-
einhalb Stunden und wird von einem Team
bestehend aus zwei Expertlnnen (ausgebil-
deten Mediatorlnnen, Unterhaltungsmotiva-
torlnnen, Psychologlnnen, SchauspielerIn-
nen, Lehrerlnnen etc.) durchgefiihrt. Seit
2001 wurden Module zu den Themen ,,Ver-

o
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antwortlichkeit®, ,Konfliktlésung” und ,,Re-
spekt“ entwickelt und in iiber 80 Landern
vorgestellt, wodurch bereits mehr als 2000
Kinder erreicht werden konnten.

o=~

»Schatten-Berichte von NGOs
und ,Nationale Koalitionen“ zur Umsetzung
der Kinderrechtskonvention auf nationaler
Ebene

Von den Mitgliedsstaaten der Konvention
iiber die Rechte des Kindes wird gefordert,
dem Kinderrechtsausschuss regelmafig Be-
richte iiber die Fortschritte beziiglich der
Implementierung der KRK vorzulegen. Um
eine umfassende Uberpriifung dieser Berich-
te zu erleichtern, befiirwortet der Ausschuss
»Schattenberichte® von NGOs oder NGO-
Netzwerken (,,nationale Koalitionen“) tiber
deren Einschatzung der Situation der Kinder
und Jugendlichen im jeweiligen zu iiberprii-
fenden Land. In mehr als 90 Lindern wur-
den solche nationalen Kinderrechtskoalitio-
nen bereits eingesetzt, die die Implementie-
rung der KRK fordern und iiberwachen. Zu-
sdtzlich sorgt auch noch eine internationale
NGO-Gruppe zur KRK fiir die Unterstiitzung
von NGOs und Koalitionen im Berichts- und
Uberwachungsprozess.
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® Teilnahme von Kindern und Jugendli-
chen an der Sondersitzung der UNO-Ge-
neralversammlung zum Thema Kinder,
Mai 2002

Der bedeutendste Aspekt dieses zweiten
UNO-Weltkindergipfels (UN Summit on
World’s Children) in New York war die un-
mittelbare Teilnahme von ungefdhr 600 Kin-
dern und jungen Menschen (nahezu 10%
der gesamten 7.000 Teilnehmer) aus mehr als
150 Landern an den Veranstaltungen. Vom 5.
bis 7. Mai fand ein gesondertes Kinderforum
statt. Dessen Ergebnisse wurde in einer dar-
auffolgenden Sondersitzung der UNO-Gener-
alversammlung (8.-10. Mai) von Jugend-Re-
prdsentantlnnen vorgestellt (es bedurfte
einer speziellen Resolution der Generalver-
sammlung, um ihnen das Wort zu erteilen!).
Trotz der klaren Abgrenzungen des Einflus-
ses der ,unter-18-Jdhrigen” auf politische
Verhandlungen innerhalb dieses UNO-Rah-
mens spiegelten diese Bemiihungen (die
auch ,kinder-freundliche Versionen®“ der
Hauptdokumente enthalten) den Geist des in
der KRK beinhalteten Rechts auf Mitbestim-
mung wider, und setzte Mafistabe fiir
zukiinftige UNO-Ablaufe.

—¢—

»,Die Menschheit schuldet dem
Kind das Beste, was sie zu geben
hat.*

UNO-KONVENTION UBER DIE RECHTE DES
KINDES, 1959 (UBERSETZUNG)

2. TRENDS

Die KRK als Rahmenwerk fiir den Schutz der
Rechte des Kindes ist kein ,statisches“ Do-
kument, sondern befindet sich in fortlaufen-
der Entwicklung. Dieser Prozess wird bei-
spielsweise durch den Kinderrechtsaus-
schuss verstarkt, indem er die KRK interpre-
tiert, oder neue Standards, wie die Zusatz-
protokolle (2000) zur KRK {iber die Verwick-
lung von Kindern in bewaffnete Konflikten,
iiber Kinderhandel, Kinderprostitution und
Kinderpornographie (beide traten 2002 in
Kraft), festlegt. Einige andere neuere Trends
im Bereich der Kinderrechte beinhalten
® Strukturelle Aspekte: Initiativen und Or-
ganisationen, die von Kindern und Ju-
gendlichen geleitet werden, Errichtung
von Ombudsstellen fiir Kinder und Ju-
gendliche, kindergerechte Infrastruktur,
Uberwachung von Kinderrechten.
® Mitwirkung von Kindern und Jugendli-
chen: (lokal, national, international) zum
Beispiel politische Mitwirkung/Wahlrecht.
® Generationenaspekte: Nicht-Diskrimi-
nierung von Kindern gegeniiber Erwach-
senen; Verteilung von Wohlstand, Zu-
gang zu Ressourcen; Vertretung der Inter-

o

essen von Kindern und Jugendlichen; be-
volkerungsstatistische Verlagerungen.
Rechte der Mddchen: (soziale Vorbilder/
Stereotypen der Medien/ religiose/kultu-
relle Hintergriinde, Gesundheit im Be-
reich der Fortpflanzung).

Recht auf Information: Zugang zum Inter-
net/Datenschutz; gewalttatige Inhalte in
den Medien/ Computerspiele, etc.; Kin-
derpornographie im Internet.

Gewalt an Kindern und sexuelle Aus-
beutung von Kindern: globales Verbot
korperlicher Bestrafung; psychologische
Unterstiitzung.

Rechte des behinderten Kindes: (Erzieh-
ung und berufliche Ausbildung beinhal-
tend).

Kinder und Wirtschaft: Etablierung von
Kinderrechtsthemen in Programmen zur
Bekdampfung der Armut; Kinderarbeit/
Beseitigung der schlimmsten Formen;
Auswirkungen der wirtschaftlichen Glo-
balisierung und Liberalisierung von
offentlichen Dienstleistungen (Gesund-
heit, Ausbildung - GATS); Auswirkung
der Unterhaltungs- und Sportindustrie,
der Werbung und der Massenmedien auf
die Jugendkultur.

Grundlegende soziale Dienstleistungen,
Auswirkung auf HIV/AIDS.
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® Kinder in bewaffneten Konflikten: Wie-

dereingliederung von KindersoldatInnen;
Verpflichtungen von nicht-staatlichen Ak-
teuren/privaten Unternehmen; die Rolle
des UNO-Sicherheitsrates; die Rolle des
Internationalen Strafgerichtshofes; Kin-
derrechts-Trainings und Verhaltenskodi-
zes fiir Friedenssicherungs- und Feldper-
sonal.

Fakten und Zahlen - Statistische Informa-
tion iiber Kinderrechte
® Geburtenregistrierung: Uber 50 Millio-

nen Geburten jdhrlich bleiben unregi-
striert (75% davon im Afrika siidlich der
Sahara).

Kindersterblichkeit unter fiinf Jahren:
Beinahe 11 Millionen Kinder pro Jahr,
welche oft an bereits vermeidbaren Ursa-
chen (Haupt-,Killerkrankheiten*) ster-
ben: Diarrhde (Durchfall), akuten Atem-
wegsinfektionen, Diphtherie, Tuberkulo-
se, Keuchhusten, Masern, Tetanus. Mehr
als 175 Lander sind bereits frei von Kin-
derlahmung.

Sterblichkeitsrate der Miitter bei Ge-
burt: Globaler Durchschnitt: 400 Todes-
fdlle bei der Geburt pro 100.000 Lebend-
geburten; Afrika siidlich der Sahara:

1.100; Stidasien: 430; Mittlerer Osten und
Nordafrika: 360; Lateinamerika/Karibik:
190; Ostasien/ Pazifik: 140; CEE/GIS/
Baltische Staaten: 55; industrialisierte
Lander: 12.
Teenagerschwangerschaften: 15 Millio-
nen Kinder jahrlich, die von ,unter-18-
Jahrigen“ geboren werde; nur 23 % der
Frauen (verheiratet oder in Partnerschaft)
im Afrika siidlich der Sahara verwenden
Verhiitungsmittel.

HIV/AIDS: Im Jahr 2000 verloren ge-
schatzte 13 Millionen Kinder ihre Miitter
oder beide Elternteile aufgrund von
AIDS; 95% dieser Kinder leben im Afrika
siidlich der Sahara.

Erndhrung: Geschatzte 150 Millionen
Kinder sind immer noch untererndhrt.
Armut: 3 Milliarden Menschen leben von
weniger als U$2 pro Tag, 1,2 Milliarden
(50% davon sind Kinder!) leben von
weniger als U$1 pro Tag; aber selbst in
den reichsten Landern der Welt lebt eines
von sechs Kindern unter der nationalen
Armutsgrenze.

Kinderarbeit: Ungefdhr 250 Millionen
Kinder im Alter zwischen 5 und 14 Jah-
ren arbeiten; in Entwicklungsldndern ar-
beiten geschdtzte 70% im Landwirt-
schaftsbereich und am Schwarzmarkt.

o

MENSCHENRECHTE DES KINDES

StraRenkinder: Geschdtzte 100 Millionen
Kinder (ab 4 Jahren) leben und arbeiten
auf der Strasse.

Bildung: Grundschuleinschreibungen:
82% weltweit, aber 100 Millionen Kinder
erhalten keine abschlieflende Schulbil-
dung, 53 % davon sind Mddchen.
Soziale Dienstleistungen und politische
Prioritdten: Im Durchschnitt geben Ent-
wicklungslinder mehr fiir die Verteidi-
gung als fiir Grundausbildung oder ele-
mentare Gesundheitsversorgung aus.
Bewaffneter Konflikt: 1990er Jahre: 2 Mil-
lionen Kinder starben in bewaffneten
Konflikten, 6 Millionen wurden verletzt
oder trugen Behinderungen davon;
300.000 Kinder waren direkt als Kinder-
soldatInnen in Konflikte involviert.
Kinderfliichtlinge und vertriebene Kin-
der: Es gibt weltweit 11 Millionen Kinder-
fliichtlinge.

Koperbehinderungen: Geschdtzte 120
bis 150 Millionen Kinder leben mit Be-
hinderungen.

Gewalt: Jahrlich werden 40 Millionen
Kinder unter 15 Jahren Opfer von famili-
dren Misshandlungen oder Vernachldssi-
gung in einem Ausmaf}, welches medizi-
nische Versorgung notwendig macht; 2
Millionen Mdadchen sind jahrlich der Ge-
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fahr der Genitalverstimmelung (FGM)
ausgesetzt.

Kinderhandel: In Afrika und Siid-Ost-
Asien sind jahrlich 400.000 Buben und
Maidchen davon betroffen; weltweit wer-
den jdhrlich bis zu 2 Millionen Kinder
und Frauen verschleppt.

Selbstmorde: Ungefahr 4 Millionen Ju-
gendliche pro Jahr begehen weltweit
Selbstmordversuche, von denen minde-
stens 100.000 todlich enden.
Ombudsstellen fiir Kinder: Bis jetzt in
mindestens 40 Lindern eingefiihrt.
Nationale Aktionsplane: Im Anschluss
an den Weltkindergipfel 1990 entwarfen
etwa 155 Lander nationale Aktionsplane.

QUELLE:

BERICHT DES UNO-GENERALSEKRETARS, , WIR DIE KIN-
DER“ (UBERSETZUNG), VORBERREIT FUR DIE SONDER-
SITZUNG UBER KINDER, SEPTEMBER 2001, WWW.UNI-
CEF.ORG/SPECIALSESSION

3.ZEITTAFEL

1923/24 Erklarung tiber die Rechte des Kin-

1959

1989

1990

des (Eglantyne Jebb/Volkerbund)
UNO-Deklaration iiber die Rechte des
Kindes

UNO-Konvention iiber die Rechte des
Kindes (verabschiedet: 20.November
1989; in Kraft getreten: 2. September
1990)

Der UNO- Menschenrechtsausschuss
ernennt einen Sonderberichterstatter
fiir Kinderhandel, Kinderprostitution
und Kinderpornographie

1990 Weltgipfel fiir Kinder in New York (29.-

1990

30. September); Annahme einer Welt-
deklaration und eines Aktionsplanes
fiir das Uberleben, den Schutz und
die Entwicklung von Kindern

Afrikanische Charta {iber die Rechte
und das Wohl des Kindes verabschiedet
(in Kraft getreten: 29 November 1999)

1996 Graca Machel legt ihre bahnbrechende

1998

Studie ,Impact of Armed Conflict on
Children (Auswirkungen von bewaff-
neten Konflikten auf Kinder)“ der
UNO-Generalversammlung vor

Sechs internationale NGOs bilden die
Koalition zum Stopp des Einsatzes
von Kindersoldatlnen um fiir ein Ver-

o

1999

1999

2000

2002

bot des Einsatzes von Kindern im
Krieg und in bewaffneten Konflikten
zu werben.

Das Netzwerk fiir Menschliche Sicher-
heit entsteht aus einer Gruppe gleich-
gesinnter Lander, welche die Situation
von Kindern in bewaffneten Konflik-
ten als ersten Schwerpunkt nennt.
Ubereinkommen iiber das Verbot und
unverziigliche Maffnahmen zur Besei-
tigung der schlimmsten Formen von
Kinderarbeit, IAO -Konvention 182 (in
Kraft getreten: 19. November 2000)
Verabschiedung von zwei Fakultativ-
protokollen zur KRK: iiber die Invol-
vierung von Kindern in bewaffneten
Konflikten (in Kraft getreten: 12. Feb-
ruar 2002) und iiber Kinderhandel, Kin-
derprostitution und Kinderpornogra-
phie (in Kraft getreten: 18. Jdnner 2002)
Der UNO- Menschenrechtsausschuss
gibt eine grofe Studie iber Gewalt an
Kindern in Auftrag

Kinderforum (5.-7. Mai) und UNO-
Sondersitzung iiber Kinderrechte der
Generalversammlung in New York
(8.-10. Mai); Deklaration und Ak-
tionsplan (,,A World Fit for Children*)
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AUSGEWAHLTE UBUNGEN

UBUNG I. RUNDER TISCH UBER
AKTIONEN UM KINDERARBEIT
ZU REDUZIEREN

TEIL I: EINLEITUNG
Art der Ubung: Rollenspiel zur Kinderarbeit

TEIL II: ALLGEMEINE INFORMATION
ZUM ROLLENSPIEL

Ziele: das Verstdandnis fiir die verschiedenen
Motive im Bereich der Kinderarbeit zu erho-
hen und die Konsequenzen fiir die Entwick-
lung von Strategien und moglichen Alterna-
tiven; diesem Rollenspiel sollten zahlreiche
Diskussionen iiber Kinderarbeit vorangehen,
um die Teilnehmerlnnen mit der Hinter-
grundinformation vertraut zu machen.

Zielgruppe: Jugendliche, Erwachsene
Gruppengrofie: 15- 20 TeilnehmerInnen

Zeit: 1 - 2 Stunden (hdngt vom Rahmen des
Aktionsplanes ab)

Vorbereitung: Den Raum/ die Klasse vorbe-
reiten, Tischkarten, Zeitungsartikel als Hin-
tergrundinformation fiir die verschiedenen
Rollen und Positionen, UNICEF/IAO/NGO
Berichte tiber Kinderarbeit, etc.

—¢—

Materialien: Papier, Flipchart, etc zur
Dokumentation

Fertigkeiten: Kommunikation und analyti-
sche Fahigkeiten

TEIL III: SPEZIFISCHE INFORMATION
Einfiihrung in das Thema: Geben Sie be-
kannt, dass das Problem der Kinderarbeit im
Land X verstarkter Kritik durch lokale Kin-
derrechtsorganisationen ausgesetzt ist und
durch die IAO auf internationaler Ebene; die
Regierung hat die Schaffung eines Rundenti-
sches erwogen um die Maffnahmen gegen
Kinderarbeit zu diskutieren; TeilnehmerIn-
nen reprasentieren die verschiedenen invol-
vierten Akteure (Vertretung durch Teams
moglich), hauptsdchlich (es miissen nicht al-
le involviert sein) arbeitende Kinder, Schul-
kinder, Eltern, LehrerInnen, Arbeitnehmeror-
ganisationen, Gewerkschaften, Regierungs-
vertreterlnnen, Kinderrechte - NGOs oder
UNICEF/IAO. Das Ziel der Diskussion sollte
eine grundlegende Strategie fiir den Follow -
up Prozess sein (alternativ: die Ausarbeitung
eines Aktionsplanes).

Ausfithrung des Rollenspiels: wahlen Sie

die Teilnehmerlnnen des runden Tisches
aus, geben sie ihnen 20 Minuten Zeit um

o
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ihre Position/Strategien fiir die Diskussion
zu entwickeln (alternative: geben sie ihnen
Material zu lesen); UNICEF/IAO oder NGO-
VertreterInnen konnen als Vorsitzende/r des
Treffens agieren, und die Teilnehmerlnnen
und deren Funktionen vorzustellen. Die
Diskussion kénnte mit einer kurzen Einfiih-
rung iiber die aktuelle Situation der Kinder
beginnen, z.B.: ,Kinder arbeiten in Beklei-
dungsfirmen“ oder ,Besorgte Eltern be-
schweren sich iiber die Behandlung ihrer
Kinder“. Die TeilnehmerInnen sollten ihre
grundlegende Position in einer gelenkten
Diskussion prdsentieren. Als Resultat sollte
ein Strategieplan ausgearbeitet werden oder
Aktionspldne in separaten Studiengruppen
entworfen werden.

Feedback/methodische Hinweise: Fragen
sie die TeilnehmerInnen nach ihren Gefiih-
len, Gedanken und Reaktionen wihrend des
Spieles; reflektieren sie insbesondere die
Rolle der ,Kinder* in der gefithrten Dis-
kussion.

TEIL IV: FOLLOW-UP
Verwandte Rechte und Themen: Art. 3

(Wohl des Kindes), 6 (Recht auf Leben), 32
(Schutz vor wirtschaftlicher Ausbeutung),
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24 (Gesundheitsvorsorge), 26-27 (Soziale
Sicherheit, angemessene Lebensbedingun-
gen), 28-29 (Bildung), 31 (Freizeit) der Kin-
derrechtskonvention, IAO Ubereinkommen
iiber das Verbot und unverziigliche Mafinah-
men zur Beseitigung der schlimmsten For-
men von Kinderarbeit 1999. Diskutieren sie
die Arbeit der IAO (die IPEC Initiative). Hal-
ten sie Ausschau nach Kindern in ihrer loka-
len Gemeinschaft, die neben oder statt der
Schule arbeiten. @@ Modul Arbeit

UBUNG II. VERNACHLASSIGUNG
DURCH DIE ELTERN UND
MISSHANDLUNG

TEIL I: EINLEITUNG

Art der Ubung: Fallstudie iiber das Recht
des Schutzes vor Gewalt/ Vernachldssigung/
Misshandlung..

TEIL II: ALLGEMEINE INFORMATION
ZUR FALLSTUDIE

Ziele: Die Beziehung zwischen der Staaten-
verantwortlichkeit und der Verantwortung
der Eltern fiir den Schutz des Kindes.
Zielgruppe: Erwachsene, Jugendliche

Gruppengrofie: 10 - 20

Zeit: 1 - 2 Stunden
Vorbereitung: Texte einer Fallstudie

Material: Papier, Texte relevanter menschen-
rechtlicher Normen

Fertigkeiten: analytische Fahigkeiten
TEIL III: SPEZIFISCHE INFORMATION

Einleitung in den Fall, Identifizierung der
Hauptthemen:

Drei Kinder, zwischen eins und fiinf, lebten
mit ihren Eltern in einem Vorort. Die Nach-
barn begannen sich bei der lokalen Polizei
und den Wohlfahrtseinrichtungen iiber ver-
mehrte Streitigkeiten der Eltern zu beschwe-
ren, und dass die Kinder ungepflegt ausse-
hen und oft weinen wiirden. In den folgen-
den Monaten gab es noch mehrere Berichte
dartiber, dass die Kinder Essen stehlen wiir-
den, nicht fahig wdren sich in der Schule zu
waschen und es auflerdem Indizien gabe,
dass die Kinder geschlagen und misshandelt
werden wiirden. Das Jugendamt organisierte
ein Treffen um die Situation zu iiberpriifen
und fanden heraus, dass die Wohnbedingun-
gen mangelhaft waren (schlechte Sanitar-
situation, Kkaputte Betten, etc.), aber sie

o

boten lediglich den Eltern Unterstiitzung an,
ohne direkte Aktionen in Bezug auf die
Kinder zu setzen. Auf jeden Fall zeigten die
Kinder Anzeichen von psychischen Storun-
gen, wurden unsozialisierbar mit anderen,
deshalb wurden erneute Treffen mit den lo-
kalen Behorden, Eltern, Psychologlnnen und
SozialarbeiterInnen abgehalten. Dies setzte
sich flir vier Jahre fort, bis die Kinder
schliefilich fiir einige Monate zu Pflegeeltern
gegeben wurden. Nach der Riickkehr der
Kinder liefien sich die Eltern scheiden und
die Mutter teilte den Behorden mit, dass sie
mit den Kindern nicht zurecht kommen
wiirde und die Behorden die Obsorge tiiber-
nehmen sollen, da sie die Kinder schlagen
wiirde, wenn sie bei ihr blieben. Letztend-
lich, fiinf Jahre nach dem ersten Bericht,
wurden alle Kinder zu Pflegeeltern gegeben.
Eine Psychologin beschrieb die Erfahrungen
der Kinder als , entsetzlich® und fiigte hinzu,
dass dies der schlimmste Fall von Missach-
tung und emotionellem Missbrauch sei, den
sie jemals in ihrer professionellen Karriere
gesehen hatte.

Letztendlich verklagten die Kinder, mit Hilfe
von AnwadltInnen, die lokalen Behorden auf
Entschddigung fiir das erlittene traumatisie-
rende Leid, darauf basierend, dass die Be-
horden von der Missachtung, dem Miss-
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brauch und den Misshandlungen gewusst
hatten, ohne zeitgerecht zu intervenieren.
Aber das Gericht entschied, dass es keine ge-
setzliche Grundlage gabe, in diesem Fall Ent-
schddigungszahlungen zuzusprechen und
wies die Klage ab. Die Kinder erwdgen jetzt
Klage bei einem internationalen Menschen-
rechtsorgan einzubringen.

Fragen fiir die Diskussion:

Was ware ihr Rat an die Kinder? Welche in
der Kinderrechtskonvention gewahrleisteten
Rechte konnten verletzt worden sein?
Welche anderen Menschenrechtsvertragen
konnten relevant sein und auf diesen Fall
angewendet werden? Welcher Mechanismus
konnte benutzt werden, um die Klage einzu-
bringen?

Analyse des Falles/ Verwandte Rechte und
Themen: Sowohl die Kinderrechtskonven-
tion als auch die Europdische Menschen-
rechtskonvention konnten hier zur Analyse
herangezogen werden - relevante Artikel der
KRK beinhalten Art. 3 (Wohl des Kindes),
Art. 5,9, 19 (Respektierung des Elternrechts,
Verantwortung fiir das Kindswohl), Art. 19,
37 (Schutz vor Gewaltanwendung, Verbot
der Folter), Art. 27 (Angemessene Lebensbe-
dingungen). Die relevanten EMRK - Bestim-

mungen sind Art. 3 (Verbot der Folter), Art.
8 (Recht auf Familie), Art. 6 (Recht auf ge-
richtliches Gehor), Art. 13 (Beschwerdemog-
lichkeit bei Verletzung der Rechte oder
Freiheiten der Konvention); Individuelle Be-
schwerdemechanismen werden nur von der
EMRK ermoglicht.

Variationsvorschldge: Der Fall konnte eben-
so fiir ein Rollenspiel verwendet werden:
Bilden sie 3 Gruppen: die AntragstellerIn-
nen, - Regierungssprecherlnnen - RichterIn-
nen und lassen sie sie den Fall und die ge-
troffene Losung diskutieren.

TEIL IV: FOLLOW-UP

Quellen: Die Fallstudie basiert auf dem Fall:
Z u.a. gegen Vereinigtes Konigreich, Urteil
des Europdischen Gerichtshofs fiir Men-
schenrechte am 10. Mai 2001, Beschwerde
Nr. 29392/95; ebenso der aktuelle Fall K.A.
gegen Finnland vom 14. Januar 2003, Be-
schwerde Nr. 27751/95 (Entfernung der Kin-
der von den Eltern, nach Beschuldigung des
sexuellen Missbrauchs durch die Eltern -
Verletzung des Art. 8 EMRK durch Unterlas-
sen der notwendigen Schritte durch die
Behorde die Familie wieder zu vereinigen).

o
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HUMANITARES VOLKERRECHT:
AUCH KRIEGE HABEN GRENZEN

»(1)... Zu diesem Zweck sind und bleiben ... jederzeit und iiberall verboten:
® Angriffe auf das Leben und die Person, namentlich Totung, jede Art
von Verstiimmelung, grausame Behandlung und Folterung;
® das Festnehmen von Geiseln;
® Beeintrdachtigung der personlichen Wiirde, namentlich erniedrigende
und entwiirdigende Behandlung;
® Verurteilungen und Hinrichtungen ohne vorhergehendes Urteil eines
ordentlich bestellten Gerichtes, das die von den zivilisierten Volkern
als unerldsslich anerkannten Rechtsgarantien bietet.
(2) Die Verwundeten und Kranken werden geborgen und gepflegt ...

GEMEINSAMER ARTIKEL 3 (1) UND (2) DER VIER GENFER KONVENTIONEN VON 1949

o
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GESCHICHTE ZUR ILLUSTRATION

Ich war 19, als ich nach Vietnam ging. Ich
war ein Geschiitzspezialist 4. Klasse. Ich bin
zum Toten ausgebildet worden, aber jeman-
den wirklich zu téten ist vollig anders als die
Betdtigung des Abzugs beim Training.

Ich wusste nicht, dass ich genau das machen
wiirde. Ich wusste, dass Frauen und Kinder
da waren, aber dass ich sie umbringen wiir-
de, das war mir nicht klar, bis ich es tat. Ich
wusste nicht, dass ich jemanden umbringen
wiirde. Ich wollte niemanden umbringen. Ich
wurde nicht zum Téten erzogen.

Sie rannte, eine Baumreihe im Riicken, und
sie trug etwas. Ich wusste nicht, ob es eine
Waffe war oder nicht. Ich wusste nur, dass es
eine Frau war, und ich wollte keine Frau
erschieflen, aber ich bekam den Befehl zu
schiefsen. So dachte ich, dass sie eine Waffe
hatte und damit rannte, und ich schoss. Als
ich sie umdrehte, sah ich, dass es ein Baby
war. Ich habe sie vier Mal getroffen und die
Kugeln waren durch ihren Korper durch ge-
gangen; so hatte ich das Baby auch erschos-
sen. Und ich drehte sie um und sah, dass das
halbe Gesicht des Babys nicht mehr da war.
Ich blendete aus. Mein Training kam mir in
den Sinn, das Programm zu téten, und ich
begann zu toten.

QUELLE:

ADAPTIERT VON DAVID DONOVAN, ONCE A WARRIOR
KING: MEMORIES OF AN OFFICER IN VIET NAM, ZITIERT
IN: EXPLORING HUMANITARIAN LAW, EDUCATION
MODULES FOR YOUNG PEOPLE, IKRK 2001.

@
e @ Diskussionsfragen

1. Warum schoss der Soldat, obwohl er wuss-
te, dass Frauen und Kinder keine legiti-
men Ziele sind?

2. Warum zdhlen Frauen und Kinder zum
geschiitzten Personenkreis in bewaffne-
ten Konflikten?

3. Hat Gehorsam grofie Bedeutung in Krie-
gen? Sollten Soldatinnen Befehlen immer
gehorchen?

4. Wer bestimmt, welches Verhalten in be-
waffneten Konflikten rechtmafiig ist und
welches nicht?

5. Wie wichtig ist es, dass SoldatInnen ler-
nen, was nicht rechtmafig ist? Was ist
der Zweck solcher Regeln?

,In Anbetracht ...:

Dass der einzige rechtmafige
Zweck, den die Staaten wdahrend
des Krieges sich vorzusetzen ha-
ben, die Schwdchung der Militdr-
krdfte des Feindes ist;

Dass es zu diesem Zweck geniigt,
moglichst viel Mannschaft kampf-
unfahig zu machen;

Dass dieser Zweck durch den Ge-
brauch von Waffen tiberschritten
wiirde, welche unnotigerweise die
Leiden der aufser Kampf Gesetz-
ten erhohen oder thren Tod un-
vermeidlich machen wiirden.“

PRAAMBEL ZUR ERKLARUNG VON ST. PETERS-
BURG BETREFFEND DIE NICHTANWENDUNG DER
SPRENGGESCHOSSE IM KRIEGE, 1868
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WAS MAN WISSEN MUSS

1. GESCHICHTLICHE ENTWICKLUNG:
SOGAR KRIEGE HABEN GRENZEN

Nur wenige Situationen gefdhrden die Mensch-
liche Sicherheit dramatischer als Kriege. In
der Extremsituation eines bewaffneten Kon-
fliktes miissen Regierungen schwierige Ent-
scheidungen zwischen dem Wohl der Gesell-
schaft und dem der Einzelpersonen treffen.
Obwohl die Geltung der Menschenrechte an
keine tempordren Grenzen stofdt, bildet der
Ausbruch von systematischer und organi-
sierter Gewalt, Merkmal eines bewaffneten
Konfliktes, einen Angriff auf die den Men-
schenrechten zugrunde liegenden Prinzipi-
en. Deshalb brauchen bewaffnete Konflikte
eigene, verbindliche Regeln, die davon aus-
gehen, dass auch Kriege Grenzen haben.
Diese Regeln nennt man humanitdres Vol-
kerrecht oder das Recht der bewaffneten Kon-
flikte. Humanitdres Volkerrecht kann als jene
Prinzipien und Regeln zusammengefasst
werden, die den Gebrauch von Gewalt wah-
rend bewaffneter Konflikte limitieren, um:

® die nicht direkt an den Kampfhandlungen
Beteiligten (,,Zivilistinnen“) zu schonen;

® die Auswirkungen der Gewalt (auch fiir
SoldatInnen) auf ein fiir den Kriegszweck
notwendiges Minimum zu begrenzen.

Humanitires Volkerrecht und
Menschliche Sicherheit

Viele bezweifeln und manche leugnen, dass
Gesetze das Verhalten in der auflergewohnli-
chen, anarchischen und gewalttatigen Wirk-
lichkeit von bewaffneten Konflikten regeln
konnen. Wie kann man auch erwarten, dass,
wenn das Uberleben eines Einzelnen oder
der Gesellschaft betroffen ist, gesetzliche
Erwadgungen das menschliche Verhalten ein-
schranken konnen? Obwohl es auf den ers-
ten Blick iiberraschend sein mag, gibt es vie-
le Griinde sowohl fiir Angreiferlnnen als
auch fiir VerteidigerInnen, den durch humani-
tdres Volkerrecht etablierten Verhaltensko-
dex zu achten. Wenn auch der Ausbruch von
Konflikten die Idee der Sicherheit untergrabt,
so ist es trotzdem wichtig zu verstehen, dass
humanitares Volkerrecht zur Menschlichen
Sicherheit durch die Setzung von Grenzen
fiir bewaffnete Konflikte beitrdgt. Humanita-
res Volkerrecht erkennt die Realitdt der be-
waffneten Konflikte und beantwortet sie
pragmatisch, mit detaillierten und prakti-
schen Regeln, die auf Einzelne abzielen.
Dieser Zweig des Rechts besagt nicht, ob ein
Staat oder eine Rebellengruppe das Recht
hat, zu Waffengewalt zu greifen oder nicht.
Stattdessen zielt es einzig und allein auf die
Einschrankung des Leidens ab, das Krieg

o
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,Krieg sollte immer mit einem
Ausblick auf Frieden erkldart
werden.

HUGO DE GROOT (GROTIUS), UBERSETZUNG

verursachen kann. Im Bestreben, Menschli-
che Sicherheit zu erhalten, kann humanita-
res Volkerrecht durch Erhohung der Chan-
cen auf Versohnung auch zu einem Friedens-
schluss beitragen.

Der Ursprung des humanitdren
Volkerrechts

Die Rechtsgelehrten scheinen sich einig dar-
iiber, dass das moderne humanitdre Volker-
recht mit der Verabschiedung der ersten
Genfer Konvention 1864 geboren wurde,
trotzdem waren diese Regeln zu jenem Zeit-
punkt nicht neu. In Wahrheit hat ein grofier
Teil der ersten Genfer Konvention seinen Ur-
sprung im Volkergewohnheitsrecht. Tatsach-
lich gab es Kategorien von Rechten, die Op-
fer in bewaffneten Konflikten schiitzten, und
Gewohnheiten, die erlaubte und verbotene
Mittel und Methoden der Kriegsfiihrung an-
fiihrten, bereits 1000 vor Christus. Bis zur
Mitte des 19. Jahrhunderts war die Verbrei-
tung der Gewohnheiten und Regeln im hu-
manitdren Recht geographisch begrenzt und
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bedeuteten keine universelle Ubereinstim-
mung iiber deren Anwendung.

Der Anstofy fiir den ersten internationalen
Vertrag im humanitdren Recht kam zum gro-
Ren Teil von Henri Dunant, einem schweize-
rischen Geschdftsmann. Als Zeuge des Blut-
bades zwischen franzdsischen und Osterrei-
chischen Truppen bei Solferino in Nordita-
lien 1859, entschloss sich Dunant ein Buch
zu schreiben, in dem er den Horror der
Schlacht schilderte und versuchte, mogliche
Maflnahmen zur Verbesserung des Loses
von Kriegsopfern anzubieten.

Die Verabschiedung der Genfer Konvention
von 1864 fiihrte zu einem internationalen
Vertrag, der den Staaten zur Ratifikation vor-
gelegt wurde. Dabei erkldrten sich die
Staaten freiwillig dazu bereit, ihre eigene
Macht zum Vorteil des Individuums zu
beschranken. Damit wurden zum ersten Mal
bewaffnete Konflikte durch niedergeschrie-
benes, universelles Recht geregelt.

Humanitdres Recht als Volkerrecht

Die Regeln und Prinzipien des humanitdren
Rechts sind universell anerkannte rechtliche
Regeln, und nicht nur moralische oder philo-
sophische Empfindungen oder soziale Ge-
wohnheiten. Die logische Folge der Rechts-
natur dieser Regeln ist die Existenz eines de-

—¢—

,Als die Sonne am 25. Juni 1859
aufging, offenbarte sie den grau-
samsten vorstellbaren Anblick.
Das Schlachtfeld war voll mit
Korpern von Menschen und Pfer-
den: Leichen lagen verstreut iiber
StrafSen, Grdben, Schluchten, Dick-
icht und Felder ... Die armen Ver-
wundeten, die den ganzen lag
aufgesammelt wurden, waren
leichenblass und erschopft. Jene,
die am schwersten verletzt wor-
den waren, hatten einen verbliiff-
ten Blick als konnten sie nicht
fassen, was thnen gesagt wurde.
Andere waren dngstlich und auf-
geregt wegen der nervlichen Be-
lastung und wurden von wieder-
kehrendem, krampfartigem Zit-
tern geschiittelt. Manche, mit klaf-
fenden, sich entziindenden Wun-
den, wurden verrtickt vor Schimerz.
Sie bettelten, von threm Elend be-
freit zu werden, und kriimmten
sich mit ihren entstellten Gesich-
tern in ithrem Todeskampf.”

HENRI DUNANT, A MEMORY OF SOLFERINO, ICRC.
(UBERSETZUNG)

taillierten Systems von Rechten und Ver-
pflichtungen der verschiedenen Parteien ei-
nes bewaffneten Konfliktes. Jene Personen, die
sich nicht daran halten, werden zur Rechen-
schaft gezogen.

Humanitdres Volkerrecht muss als ausge-
pragter Teil eines umfassenden Rechtssys-
tems gesehen und analysiert werden: die Re-
geln und Prinzipien regeln die Koordination

o

und die Kooperation zwischen den Mitglie-
dern der Internationalen Gemeinschaft, d.h.
des allgemeinen Volkerrechts.

|
® Humanitires Volkerrecht
L L. und Menschenrechte

In seinem Bestreben, das Leiden und die
Zerstorung durch bewaffnete Konflikte zu
beschranken, schiitzt das humanitire Vol-
kerrecht den harten Kern der Menschenrech-
te. Diese Kernrechte beinhalten das Recht
auf Leben, das Verbot der Sklaverei, das Ver-
bot der Folter und der erniedrigenden Be-
handlung und das Riickwirkungsverbot fiir
Gesetze. Im Gegensatz zu Rechten wie der
Meinungsfreiheit, der Bewegungsfreiheit und
der Versammlungsfreiheit, die in Zeiten na-
tionalen Notstandes aufier Kraft gesetzt wer-
den konnen, gelten diese Rechte immer. Da
sich das humanitdare Volkerrecht mit der
Ausnahmesituation des bewaffneten Konflik-
tes beschaftigt, stimmt dieser Kern der Men-
schenrechte mit den grundlegenden und
rechtlichen Garantien des humanitdren Vol-
kerrechts {iberein.

Einige Beispiele, wie humanitdres Volker-

recht Menschenrechte schiitzt:

® der Schutz der Opfer hat ohne jegliche
Diskriminierung zu erfolgen;
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ein grofer Teil des humanitdaren Volker-
rechts handelt vom Schutz des Lebens
jener Menschen, die nicht aktiv am Kon-
flikt teilnehmen; humanitares Volker-
recht beschrankt auch die Verhdngung
der Todesstrafe;

humanitares Volkerrecht geht iiber den
traditionellen Begriff des Rechts auf
Leben hinaus, in dem es auch die Mittel,
die zum Uberleben notwendig sind,
schiitzt; ein Recht, das unter die Katego-
rie der wirtschaftlichen und sozialen
Menschenrechte einzuordnen wadre;
humanitares Volkerrecht verbietet Folter
und erniedrigende Behandlung absolut;
im speziellen wird auch das Verbot der
Sklaverei vom humanitdren Volkerrecht
betrieben; Kriegsgefangene sind nicht als
Eigentum zu sehen;

klar betont wird auch der Schutz von
Kindern und des Familienlebens im
humanitdren Volkerrecht; Beispiele sind
die speziellen Regeln zur Anhaltung von
Kindern und die Regeln, welche die Tren-
nung von Familienmitgliedern verbieten;
die Achtung der Religion betrifft deren
Ausiibung durch Kriegsgefangene wie
auch die Begrabnisrituale.

—¢—

Humanitares
Volkerrecht

- Verbot der
Geiselnahme

- Achtung rechtlicher
Garantien

- Versorgung der Kranken
und der Verletzten

- Menschliche Behandlung
jener, die nicht langer an

eines bewaffneten
Konfliktes

, D Wann wird humanitdres
®e Volkerrecht angewandt?
Humanitdres Volkerrecht ist in zwei Situa-
tionen anwendbar: in internationalen Kon-
flikten und nicht-internationalen Konflikten.
Bevor eine Definition dieser beiden Anwen-
dungsgebiete gegeben wird, sollte noch et-
was zum Ansatz des ,bewaffneten Konflik-
tes“ gesagt werden, der seit 1949 allmahlich
den Kriegsbegriff ersetzt hat.

Internationale bewaffnete Konflikte sind je-
ne, in denen zwei oder mehrere Staaten mit

o

- Verbot der Folter und
der unmensch-
lichen oder
erniedrigenden
Behandlung und

Kgmpmandlungen Bestrafung - Verbot der Verhaftung

teilnehmen iskrimini wegen Nichterfiillun;

~ Normen zur Regelung - Diskriminierungs- veg! : 8
verbot einer vertraglichen

MENSCHENRECHTE IN BEWAFFNETEN KONFLIKTEN

Menschenrechte

- Verbot der Sklaverei
- Riickwirkungsverbot fiir
Strafbestimmungen
- Recht der Anerkennung
als Rechtsperson
- Recht auf
Gewissensfreiheit
- Religionsfreiheit

Verpflichtung

Waffengewalt zusammenstofien und jene, in
denen sich ein Volk gegen eine Kolonial-
macht, auslandische Besatzungsmachte oder
rassistische Verbrechen auflehnt (gemeinhin
als Kriege zur nationalen Befreiung bezeich-
net). Auflerhalb des anwendbaren Gebietes
der Menschenrechte fallen diese Situationen
unter die Bandbreite der Regeln des humani-
taren Volkerrechts, welche unter anderem
die vier Genfer Konventionen vom August
1949 und die beiden dazu gehorigen Zusatz-
protokolle aus dem Jahr 1977 beinhalten.
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Fiir interne Konflikte ist die Zahl anwendba-
rer Regeln eingeschrankt. Sie sind vor allem
im gemeinsamen Artikel 3 der Genfer Kon-
ventionen und im 2. Zusatzprotokoll enthal-
ten. Artikel 3 beinhaltet den Mindeststan-
dard der Menschlichkeit und ist deshalb in
allen Situationen bewaffneter Konflikte an-
zuwenden. Wiederum existiert daneben
noch der Kernbereich der Menschenrechte,
der auch in solchen Notstandssituationen
seine Geltung nicht verliert.

In den Fallen, in denen die Gewalt noch kei-
nen bewaffneten Konflikt darstellt, findet hu-
manitares Volkerrecht keine Anwendung. In
diesen Fallen sind die Menschenrechte und
das entsprechende nationale Recht zum
Schutz der Beteiligten anzuwenden.

2. DEFINITION UND BESCHREIBUNG DER
GESCHUTZTEN RECHTE

, Was sind die Grundregeln des

® humanitidren Volkerrechts in
o bewaffneten Konflikten?

1. Personen aufler Gefecht und solche, die
nie aktiv daran teilnahmen, haben ein
Recht auf Respektierung ihres Rechts auf
Leben und ihrer moralischen und korper-
lichen Integritat.

—¢—

2. Es ist verboten, einen Feind zu t6ten, der
aufler Gefecht ist oder sich ergibt.

3. Die Verwundeten und die Kranken sind
einzusammeln und von der Seite, in de-
ren Gewalt sie sich befinden, zu versor-
gen. Der Schutz umfasst auch medizini-
sches Personal und Einrichtungen, Trans-
porte und Ausstattung. Die Embleme des
Roten Kreuzes und des Roten Halbmon-
des sind die Zeichen dieses Schutzes und
sind zu respektieren.

4. Gefangen genommenen KombattantIn-
nen und Zivilistinnen in der Gewalt der
gegnerischen Partei steht der Respekt
ihres Rechts auf Leben, ihrer Wiirde,
ihrer personlichen Rechte und Uber-
zeugungen zu. Sie sind vor jeglicher Ge-
walt oder Vergeltung zu schiitzen. Sie
sollen das Recht haben, mit ihren Fami-
lien zu kommunizieren und Hilfsgiiter zu
erhalten.

5. Jede/r soll in den Genuss der fundamen-
talen, gerichtlichen Garantien kommen.
Niemand darf fiir eine Tat, die sie/er
nicht begangen hat, bestraft werden. Nie-
mand darf korperlicher oder psychischer
Gewalt, der Priigelstrafe oder erniedri-

o

.Der Krieg ist niemals eine
Beziehung zwischen Menschen,
sondern eine Beziehung zwi-
schen Staaten, in der Individuen
nur durch Zufall zu Feinden wer-
den; nicht als Menschen, nicht
als Staatsbiirger, aber als Solda-
ten (...) Da es das Ziel des
Krieges ist, den feindlichen Staat
zu zerstoren, ist es auch legitim,
dessen Verteidiger zu toten, so-
lange sie Waffen tragen. Sobald
sie aber diese niederlegen und
sich ergeben, horen sie auf,
Feinde oder feindliche Agenten
zu sein und werden wieder zu
normalen Menschen. Deshalb ist
es nicht ldnger legitim, sie zu
toten ...

JEAN-JACQUES ROUSSEAU (UBERSETZUNG)

gender oder unmenschlicher Behandlung
ausgesetzt werden.

. Die Konfliktparteien und die Mitglieder

ihrer Streitkrdfte diirfen die Methoden
und Mittel zur Streitfiihrung nicht unbe-
schrankt auswahlen. Waffen und Metho-
den, die zu unnotigen Verlusten oder tiber-
triebenen Leiden fiihren, sind verboten.

. Um die Zivilbevolkerung und ihr Eigen-

tum zu schiitzen, miissen die Konflikt-
parteien zu allen Zeiten zwischen Zivil-
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bevolkerung und KombattantInnen un-
terscheiden. Weder die Zivilbevolkerung
als Ganzes noch die einzelne Zivilperson
diirfen das Ziel einer Attacke werden.
Ziele dirfen nur militarische Objekte
sein.

Hinweis: Diese Regeln fassen die Essenz des
humanitdaren Volkerrechts zusammen und
wurden vom IKRK formuliert. Sie sind kein
rechtliches Instrument und ersetzen somit
keinesfalls vorhandene Vertrage. Sie wurden
zur Erleichterung der Verbreitung des huma-
nitdren Volkerrechts formuliert.

|
® Was und wie schiitzt humanitéires
e Volkerrecht?

»Menschlichkeit

Durch die Erhaltung einer Sphdre
von Menschlichkeit im Herzen ei-
nes bewaffneten Konflikts halt
humanitdres Volkerrecht den Weg
Richtung Versohnung frei und
trdgt nicht nur zum Frieden zwi-
schen den Kriegsparteien, sondern
auch zur Harmonie zwischen den
Volkern bei.

INTER-PARLAMENTARISCHE UNION, 90.
KONFERENZ, SEPTEMBER 1993 (UBERSETZUNG)

—¢—

Humanitires Volkerrecht schiitzt jene, die
nicht oder nicht ldnger an den Kampfen teil-
nehmen, wie Zivilpersonen, Verwundete,
Kranke, Kriegsgefangene, Schiffbriichige und
medizinisches und religioses Personal. Die
Konfliktparteien miissen diesen Menschen
materiellen Beistand zukommen lassen und
sie jederzeit menschlich behandeln.

Bestimmte Pldtze und Objekte, wie
Krankenhduser und Rettungswagen, sind
auch geschiitzt und diirfen nicht attackiert
werden. Humanitdres Volkerrecht nennt eine
Reihe von Symbolen und Zeichen, besonders
das Rote Kreuz und den Roten Halbmond,
die zur Markierung der geschiitzten
Personen und Pldtze benutzt werden diirfen.
Historische Denkmadler, Kunstgegenstinde
und Kultstdtten sind ebenfalls geschiitzt. Die
Beniitzung solcher Stdtten zur Unterstiitzung
der militarischen Taktik ist strikt verboten.
Zusatzlich ist die Umwelt ein Anliegen des
humanitaren Volkerrechts, da Methoden und
Mittel der Kriegsfiihrung verboten sind, wel-
che zu einer weiten, langfristigen und
schweren Schadigung der Natur fiihren oder
fiihren konnen.

Eine Unterscheidung muss getroffen wer-
den zwischen Kombattantinnen und der

o

MENSCHENRECHTE IN BEWAFFNETEN KONFLIKTEN

»Unterscheidung
Die Opfer heutiger Konflikte sind
nicht einfach nur anonym, son-
dern sprichwortlich zahllos (...).
Die grausame Wahrheit ist, dass
Zivilisten nicht nur ,ins Kreuz-
feuer geraten. Sie sind keine un-
gliicklichen Todesfdlle oder ,Kol-
lateralschdden’, wie es ein mo-
derner Euphemismus beschreibt.
All zu oft werden sie absichtlich
ins Visier genommen ...“
KpFI ANNAN, UNO-GENERALSEKRETAR
(UBERSETZUNG)
Zivilbevolkerung, aber auch zwischen mili-
tarischen und zivilen Objekten. Dies fiihrt
dazu, dass nicht nur die Zivilbevolkerung,
sondern auch jene Giiter, die sie zum Uber-
leben braucht (Lebensmittel, Viehbestand,
Trinkwasserversorgung, ...) unter diesen
Schutz fallen.

Humanitdres Volkerrecht schiitzt vor unno-
tigem Leiden durch das Verbot jener Waf-
fen, deren Wirkung den militdrischen Nut-
zen exzessiv lbertrifft. Darunter fallen z.B.
explodierende Geschosse, die Wunden ver-
ursachen, welche nahezu unbehandelbar
sind. Die Prinzipien der Menschlichkeit, der
militdrischen Notwendigkeit und der Pro-
portionalitdt (Verhdltnismadfigkeit) sind
die Schliissel zum Schutz der Zivilbevolke-
rung vor Kollateralschdden und zum Schutz
von Kombattantlnnen vor unnétigem Leid.
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Militdrische Notwendigkeit wird als jene
Aktionen definiert, die notig sind, den Geg-
ner zu iiberwdltigen. Dabei wurde das Recht
derart gestaltet, dass dies voll in Betracht
gezogen wurde. Als Ergebnis kann ein Teil
des humanitdren Volkerrechts fiir Men-
schenrechtsexpertinnen nicht sehr humani-
tar aussehen, jedoch ist es von Vorteil, dass
es prazise und realitdtsnah ist.

Wer muss humanitdres Volkerrecht
respektieren?

Nur Staaten konnen Vertragsparteien inter-
nationaler Vertrage, und somit der Genfer
Konventionen von 1949 und der beiden Zu-
satzprotokolle von 1977 werden. Jedoch sind
alle Konfliktparteien, egal ob staatliches Mi-
litdir oder paramilitarische Truppen, durch
humanitdres Volkerrecht gebunden. Welt-
weit sind 191 Staaten Vertragsparteien der 4
Genfer Konventionen von 1949. Die Tat-
sache, dass diese Vertrdge global anerkannt
werden, zeugt von ihrer Universalitdt. Zur
Zeit sind 161 Staaten Vertragsparteien des
ersten Zusatzprotokolls von 1977, welches
den Schutz der Opfer in internationalen Kon-
flikten regelt, wahrend das zweite Zusatz-
protokoll zum Schutz der Opfer von nicht-
internationalen Konflikten 156 Vertragspar-
teien hat.

Um zu iiberpriifen, ob Thr Staat Mitglied ist,
kontaktieren Sie das IKRK oder besuchen Sie
die Homepage des IKRK unter http://www.
icrc.org (auf Englisch, Franzgdsisch, Spanisch
oder Arabisch).

INTERKULTURELLE PERSPEKTIVEN UND
STRITTIGE THEMEN

Die Bedeutung kulturellen Bewusstseins

Die Bemiihungen, die Brutalitat des Krieges
zu beschranken, sind universell. Im Laufe der
Geschichte haben viele Kulturen versucht,
Gewalt zu unterdriicken, um unnotiges Leid
zu vermindern und Zerstérung zu beschran-
ken. Auch wenn die ersten Genfer und
Haager Ubereinkommen am Anfang nicht
universell waren, da sie von Rechtsgelehrten
und Diplomaten aus dem europdischen,
christlichen Kulturkreis entworfen und ange-
nommen wurden, so sind die dahinter lie-
genden Werte universell. Diese universale
Dimension des humanitdren Volkerrechts
darf niemals unterschatzt oder gar vergessen
werden: der Respekt und die Umsetzung die-
ser Regeln hdngen tatsdchlich von der
Errichtung einer deutlichen Verbindung zwi-
schen den anwendbaren Vertrdgen und den
lokalen Traditionen oder Gewohnheiten ab.

o

Widerspriichliche

e e@ Ansichten zur
N\ Anwendbarkeit von

humanitirem Voélkerrecht

Wdihrend die Prinzipien des humanitdren
Volkerrechts quasi-universelle Anerkennung
geniefen, konnen aufgrund unterschiedli-
cher Ansichten, wann Gewalt zu einem be-
waffneten Konflikt wird, bei der Umsetzung
Probleme auftauchen. Die Qualifizierung
eines Konfliktes als bewaffneter Konflikt ist
eine grundlegende Voraussetzung fiir die
Anwendbarkeit des humanitdren Volker-
rechts. Wenn Staaten mit Gewalt innerhalb
des eigenen Territoriums konfrontiert wer-
den, ziehen sie es meist vor, die Angele-
genheit intern zu regeln. Dies ist auch der
Fall, sollte ein anderer Staat, wenn auch in-
direkt, darin involviert sein. Eine Situation
als bewaffneten Konflikt anzuerkennen
bedeutet, dass die GewalttiterInnen den
Schutz von humanitdrem Volkerrecht ge-
niefen, der weitreichender ist als der Schutz
durch die Menschenrechte in solchen Situa-
tionen. Nicht allzu iiberraschend werden die
TaterInnen von den Regierungen als Ver-
brecherInnen, Banditinnen oder TerroristIn-
nen bezeichnet, und nicht als Kombattanten,
um so die Regeln des humanitdren Volker-
rechts zu umgehen.
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Um dies zu vermeiden und humanitdres Vol-
kerrecht fiir den entsprechenden Staat ak-
zeptabel zu machen, wird garantiert, dass
die Anwendbarkeit von humanitdrem Vol-
kerrecht nichts {iber die Legitimitadt der ver-
wickelten Gruppen aussagt. Dieser realisti-
sche und pragmatische Ansatz des humani-
taren Volkerrechts schiitzt die Opfer des
Konfliktes auf beiden Seiten. Es ist wichtig
zu bemerken, dass humanitdres Volkerrecht
eine Balanceakt zwischen zwei gegensatz-
lichen Konzepten ist: militdrische Notwen-
digkeit einerseits und humanitdre Belange
andrerseits.

4. DURCHSETZUNG UND UBERWACHUNG
Angesichts der Schwierigkeiten der Rechts-
durchsetzung in bewaffneten Konflikten
mussten die StaatenvertreterInnen bei der
Ausarbeitung der Vertrage des humanitdren
Volkerrechts spezielle Umsetzungsmecha-
nismen entwickeln. Damit konnten die
bereits existierenden generellen Mechanis-
men des Volkerrechts den speziellen Bediirf-
nissen von Opfern bewaffneter Konflikte
angepasst werden. Jedoch konnen die gene-
rellen und speziellen Mechanismen auch
zusammen nicht einmal ein Minimum an
Schutz fiir die/den Einzelne/n bieten. Dies
kann nur durch Training und Ausbildung

—¢—

,Wir konnen ersehen, wie leicht
eine Person, egal welcher Natio-
nalitdt, in der Psychologie der
Brutalitdt gefangen ist, wenn sie
in einen Krieg verwickelt ist. Sol-
che Brutalitdt wird oft durch
Hass auf Andere verursacht, wie
er sich in rassistischen Akten
zeigt. Das grundlegendste Prob-
lem, das bei Kriegsverbrechen
angesprochen werden muss, ist
die tiefgriindige Todesangst, die
Soldaten erleben. Um diese
Angst wdhrend des Krieges zu
bewdltigen, vertrauen diese Per-
sonen auf Gewalt, die wiederum
ihre Moral schwdcht und sich
selbst als Ausbruch von Brutali-
tdat manifestiert.”

YUKI TANAKA, JAPANISCHER GELEHRTER
(UBERSETZUNG)

gelingen, wobei jeder/jedem bewusst
gemacht wird, dass der Feind in bewaffneten
Konflikten immer noch ein Mensch ist, der
Achtung verdient.

Allgemein gibt es drei Strategietypen, die die

Umsetzung von humanitdrem Volkerrecht

sichern sollen:

® Prdventivmafinahmen

® Mafinahmen zur Sicherung der Einhal-
tung wahrend des Konfliktes

® Repressivmafitnahmen

o

MENSCHENRECHTE IN BEWAFFNETEN KONFLIKTEN

1D
Eh Praventivmaffnahmen

Vertragsparteien der Genfer Konventionen,
also fast alle Staaten weltweit, haben die Ver-
pflichtung, humanitires Vdlkerrecht so-
weit als moglich zu verbreiten. Eine diesbe-
ziigliche Schulung der Streitkréfte reicht nicht
aus: Die Zivilgesellschaft und die Jugend
miissen ebenfalls {iber die humanitdre Per-
spektive eines bewaffneten Konfliktes aufge-
klart werden. Der unmittelbare Fokus des
humanitaren Volkerrechts richtet sich auf
den Schutz des Lebens und der mensch-
lichen Wiirde in bewaffneten Konflikten; je-
doch werden diese Werte durch extensive
Auslegung in all unseren Lebenslagen ge-
schiitzt. Deshalb leistet humanitares Volker-
recht, neben der Menschenrechtsbildung, ei-
nen einmaligen Beitrag zur ,Citizenship“-
Bildung auf lokaler, regionaler und interna-
tionaler Ebene. Die Ausbildung und das
Training miissen in Friedenszeiten begonnen
werden, um einen wirklichen humanitaren
Reflex einzupragen.

Mafinahmen zur Uberwachung der
Einhaltung

Das Internationale Komitee des Roten
Kreuzes (IKRK) spielt eine grofie Rolle,
wenn es darum geht, Staaten daran zu erin-
nern, dass sie sich zur Verbreitung der hu-
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manitdren Normen verpflichtet haben, und
dass sie alle notwendigen Schritte setzen miis-
sen, die eine effektive Umsetzung und die
umfassende Achtung der Normen sichern.

Repressivmafinahmen

Humanitdres Volkerrecht verpflichtet die Staa-
ten, jegliche Verletzung desselben zu unter-
driicken. Bestimmte, besonders schwere
Verletzungen, Kriegsverbrechen genannt, wer-
den vom humanitdren Voélkerrecht kriminali-
siert. Jeder Staat hat nationale Gesetze zur
Verfolgung von Kriegsverbrechen zu erlassen,
nach den der Kriegsverbrechen beschuldigten
Personen zu fahnden und diese auch vor
Gericht zu stellen bzw. an einen anderen Staat
zur Strafverfolgung auszuliefern. Diese Re-
pressivmafinahmen dienen der Abschreckung
und konnen auch einer erneuten Verletzung
der Menschenrechte vorbeugen.

Die Internationale Gemeinschaft hat erst
unldangst den permanenten Internationalen
Strafgerichtshof ins Leben gerufen, der iiber
Kriegsverbrechen, Verbrechen gegen die Men-
schlichkeit und Volkermord richten wird. Im
Gegensatz zu den beiden Ad-hoc-Tribunalen
fiir das ehemalige Jugoslawien und Ruanda
ist der Strafgerichtshof weltweit fiir die Straf-
verfolgung zustandig.

—¢—

WAS MAN WISSEN SOLLTE

Die Internationale Bewegung vom Roten
Kreuz und Roten Halbmond umfasst das In-
ternationale Komitee des Roten Kreuzes
(IKRK), die Nationalen Gesellschaften des
Roten Kreuzes und des Roten Halbmondes in
180 Staaten und die Internationale Fodera-
tion der Rotkreuz- und Rothalbmondgesell-
schaften. Die nationalen Gesellschaften agie-
ren als Helfer ihrer eigenen Regierung in hu-
manitdren Belangen und stellen eine Band-
breite an Dienstleistungen von Katastro-
phenhilfe bis zu Gesundheits- und Sozial-
programmen zur Verfligung. Die Foderation
fordert die Zusammenarbeit zwischen den
einzelnen nationalen Gesellschaften und
verstdrkt ihre Kapazitat.

Als Hiiter und Forderer humanitdren Volker-
rechts spielt das IKRK die fithrende Rolle bei
dem Versuch, ein Mindestmaf an Mensch-
lichkeit auch inmitten eines bewaffneten Kon-
fliktes zu erhalten.

1. GOOD PRACTICES

P
@07 Schutz der Zivilbevilkerung

Humanitdres Recht griindet auf dem Prinzip
der Immunitat der Zivilbevolkerung. Perso-
nen, die nicht an den Kampfen teilnehmen,
diirfen unter keinen Umstdanden angegriffen
werden, sie miissen verschont und geschiitzt

o

werden. Auch in modernen Konflikten miis-
sen Zivilistinnen entsetzliche Gewalt ertra-
gen, manchmal als direkte Ziele. Massaker,
Geiselnahmen, sexuelle Gewalt, Bedrohung,
Vertreibung, Zwangsumsiedlung und Pliin-
derung sowie die absichtliche Verweigerung
des Zugangs zu Wasser, Lebensmitteln und
Gesundheitsversorgung sind nur einige jener
Handlungsweisen, die Angst und Leid unter
der Zivilbevolkerung verbreiten.

Das IKRK erhdlt eine konstante Prdsenz in
Gebieten aufrecht, wo vor allem die Zivi-
listinnen in Gefahr sind. Spezielle Aufmerk-
samkeit erhalten Frauen und Kinder, wel-
chen durch humanitares Volkerrecht spezifi-
scher Schutz zugestanden wird.

Frauen erleben bewaffnete Konflikte auf viel-
fache Weise - als aktiv teilnehmende Solda-
tinnen, als spezielle Ziele in der Zivilbevol-
kerung und ganz einfach als Frauen. Auch
sind die Erfahrungen der Frauen in bewaff-
neten Konflikten vielféltig - sie bedeuten die
Trennung oder den Verlust von Familienmit-
gliedern und den Verlust der eigenen Exis-
tenz. Bewaffnete Konflikte erhdhen das Ri-
siko der Frauen, Opfer sexueller Gewalt, von
Verwundung, Raub oder Tod zu werden.
Entsprechende Gegenmafinahmen beinhal-
ten:
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® Belehrung der Waffentragerlnnen iiber
die Menschenrechte der Frau.

® Unterstiitzung medizinischer Einrichtun-
gen und Gesundheitsstellen zur Versor-
gung der Opfer mit gynédkologischer oder
reproduktiver Gesundheitsversorgung.

® Erinnerung der Anhaltebehorden, dass
Frauen sofort der Uberwachung durch
Frauen unterstellt und ihre Schlafquartie-
re und Sanitdranlagen von denen der
madnnlichen Gefangenen getrennt werden
missen.

® Wiederherstellung des Kontaktes zwi-
schen Familienmitgliedern, die durch den
bewaffneten Konflikt getrennt worden
sind.

® Unterstiitzung der Familien vermisster
Personen.

Kinder werden allzu oft unmittelbar Zeugln-
nen der Grausamkeiten, veriibt an ihren El-
tern oder anderen Familienmitgliedern. Sie
werden getotet, gefangen genommen oder
von ihren Familien getrennt. Von ihrem ge-
wohnten Umfeld abgeschnitten, fehlt selbst
denen, die fliehen konnten, jegliche Gewiss-
heit iiber ihr eigenes Schicksal und das ihrer
geliebten Menschen. Sie sind gezwungen zu
fliehen, sie sind sich selbst {iberlassen und
ohne Identitdt zuriickgewiesen. Auflerdem

—¢—

»Der Zerfall der Familie in Kriegs-
zeiten ldsst Frauen und Mddchen
durch Gewalt speziell gefdhrdet
zurtick. Fast 80% jener 53 Millio-
nen Menschen, die heute durch
Kriege entwurzelt sind, sind
Frauen und Kinder. Wenn Viter,
Ehemdnner, Briider und Sohne
zum Kampf eingezogen werden,
verlassen sie die Frauen, die
Jiingsten und die Alteren, die
sich selbst wehren sollen. Fliicht-
lingsfamilien fiihren die Angst
vor Vergewaltigungen als Schliis-
selfaktor in ihrer Entscheidung
zu fliehen an.”

THE STATE OF THE WORLD’S CHILDREN, 1996
(Ubersetzung)

sind Kinder, egal ob sie mit ihren Familien
oder alleine in Konfliktzonen leben, poten-
tielle KandidatInnen fiir die Rekrutierung als
KindersoldatInnen. Threr Familie beraubt, sehen
sich diese Kinderrekruten aufierstande, sich
ein Leben ohne Krieg vorzustellen. Mit dem
Beitritt zu einer bewaffneten Gruppe sichern
sich die Kinder ihr eigenes Uberleben.

Entsprechende Gegenmafinahmen beinhal-

ten:

® Forderung der Achtung fiir Kinderrechte
unter den Waffentragenden.

o

MENSCHENRECHTE IN BEWAFFNETEN KONFLIKTEN

® Verbot der Rekrutierung und Teilnahme
von Kindern an bewaffneten Konflikten.

® Unterstiitzung von Opfern im Kindesalter
durch entsprechende medizinische, psycho-
logische und soziale Hilfe.

® Wiederherstellung der Kontakte mit den
Familien durch Schutz unbegleiteter Min-
derjahriger und die Suche vermisster
Personen.

® Uberwachung der Anhaltesituation von
Kindern - Versicherung, dass sie von Er-
wachsenen getrennt sind, aufler es han-
delt sich um Familienangehorige - und
Herbeifiihrung ihrer Entlassung.

Schutz der Gefangenen

Eine Folge von bewaffneten Konflikten ist
die Gefangennahme und Anhaltung von
Kriegsgefangenen. Ihrer Freiheit beraubt zu
sein, versetzt eine Person in eine verwund-
bare Position gegeniiber den anhaltenden
Behorden und innerhalb des Gefingnisum-
feldes. Diese Verwundbarkeit ist in bewaff-
neten Konflikten und interner Gewalt akut,
da der exzessive und illegale Gebrauch von
Gewalt weit verbreitet ist und strukturelle
Mangel verstarkt werden.

Mafinahmen zur Gewahrleistung der Ach-
tung des Lebens und der Wiirde der Gefan-
genen enthalten:
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,Es gibt Kinder, die schliefsen
sich aus sogenannten ,fretwilli-
gen“ Griinden an. Aber ich den-
ke, man muss sehr vorsichtig sein,
zu erkennen, dass es kein freiwil-
liges Anschlieflen gibt, in dem
Sinne, dass der Grofsteil dieser
Kinder aus Notwendigkeit oder
Schikane, Angst oder Sicherheit
diesen Schritt tut. Unbegleitete
Minderjdhrige ohne beschiitzen-
de Eltern, Personen in der Angst,
an Hunger zu sterben oder solche
mit unzureichender Gesundheits-
versorgung konnten militdrische
Aktivitdt suchen.”

DR. MIKE WESSELS (UBERSETZUNG)

Training des Gefdngnispersonals in punk-
to Anhaltebedingungen und Strafverfol-
gung derselben bei VerstoR.
Vergewisserung, dass gentigend finanzielle
Mittel fiir die Gefdngnisse bereitstehen.
Ermoglichung des Besuches von Gefan-
genen durch neutrale humanitare Organi-
sationen wie das IKRK sowie die Uberwa-
chung der Behandlung der Gefangenen.
Wiederherstellung des Kontaktes zwi-
schen Familienmitgliedern, wenn dieser
unterbrochen wurde.

—¢—

® Unterstiitzung von Menschenrechtsorga-
nisationen wie Amnesty International
und Human Rights Watch oder lokalen
Menschenrechtsorganisationen, die die
Misshandlung von Gefangenen durch das
Gefdngnispersonal offentlich bekannt
machen.

-

A Wiederherstellung von
Familienkontakten

In fast allen Notsituationen - bewaffneten
Konflikten, Massenvertreibung der Bevolke-
rung und anderen Krisensituationen - wer-
den Kinder von ihren Eltern, Familien oder
anderen fiir sie verantwortlichen Erwachse-
nen getrennt. Da ihr Status selten sofort er-
kannt wird, werden sie oft als getrennte oder
unbegleitete Minderjahrige statt als Waisen
bezeichnet. Andere, wie Altere oder Men-
schen mit Behinderungen, kommen durch
einen bewaffneten Konflikt ebenfalls in eine
besonders schwierige Situation. Sie konnen
zurlickgelassen, isoliert oder getrennt von
ihren Familien werden und sind nicht in der
Lage, fiir sich selbst zu sorgen. Wegen ihrer
besonderen Verwundbarkeit trifft das IKRK,
falls notig, entsprechende Mafinahmen, die
auf ihren Schutz und die Wiedervereinigung
mit ihren Familien abzielen. Diese Mafinah-
men enthalten unter anderem:

o

® Weiterleitung von Familiennachrichten iiber
Rotkreuznachrichten, Radiosendungen, Te-
lefon und Internet durch das Internationale
Rote Kreuz und Roten Halbmond.

® Organisation von Rickfiihrungen und
Familienwiedervereinigungen.

® Ermoglichung von Familienbesuchen in
Gefdngnissen oder iiber die Frontlinien
hinweg.

® Ausstellung von IKRK-Reisedokumenten
fiir jene, die durch den Konflikt ihre Rei-
sedokumente nicht oder nicht mehr
haben und kurz vor ihrer Riickfiihrung
oder Wiederansiedlung in einem Dritt-
staat stehen.

® [nformation und Unterstiitzung der Fami-
lien vermisster Personen.

Ein Wort zum Emblem

Die Genfer Konventionen nennen drei Emble-
me: das Rote Kreuz, den Roten Halbmond
und den Roten Lowen und Sonne, wobei nur
mehr die ersten zwei benutzt werden. Hu-
manitdres Volkerrecht regelt den Gebrauch,
die Grofde, den Zweck und die Platzierung des
Emblems, die Personen und Objekte, die es
beschiitzt, wer es benutzen darf, welcher Res-
pekt dem Emblem gebiihrt und welche Stra-
fen es fiir seinen Missbrauch gibt.
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In bewaffneten Konflikten darf das Emblem
nur von folgenden Personen und Objekten
als Schutz benutzt werden:

® Sanitdtstruppen der Armeen;

® Nationale Rotkreuz- und Roter Halbmond
Gesellschaften, ordnungsgemdf anerkannt
und autorisiert von ihrer Regierung zur Un-
terstiitzung der Sanitdtstruppen der Armee;

® Zivile Spitdler und andere medizinische
Einrichtungen, als solche durch die Re-
gierung anerkannt;

® Andere freiwillige Hilfsorganisationen
unter denselben Bedingungen wie natio-
nale Gesellschaften.

Die Prinzipien humanitirer Handlungen

Um als humanitdr anerkannt zu werden,
muss eine Organisation bestimmte Grund-
prinzipien befolgen. Die beiden wichtigsten
sind das Prinzip der Neutralitit und das
Prinzip der Unvoreingenommenbheit. Neu-
tralitat bedeutet, dass fiir niemanden Partei
ergriffen wird. So konnen die Helferlnnen
das Vertrauen aller Beteiligten erlangen und

Drei Arten von Missbrauch des Emblems:

1. Imitation: eine humanitare Organisation
benutzt ein zum Verwechseln dhnliches
Emblem zur eigenen Erkennbarkeit.

2. Usurpation: ein Apotheker kiindigt sein
Geschaft mit einer Rotkreuzfahne an.

3. Niedertracht: Kombattantlnnen benut-
zen eine Rotkreuzambulanz zum Trans-
port von Waffen.

Die Staaten miissen alle notwendigen Maf3-
nahmen treffen, um den Missbrauch zu
vermeiden und zu unterdriicken. Die
schwersten Félle von Missbrauch werden als
Kriegsverbrechen geahndet.

erhalten. Unvoreingenommenheit hingegen
bedeutet, dass Vorzug aufgrund der Bediirf-
nisse gegeben wird. Die humanitdren Hel-
ferlnnen machen wegen der Nationalitat, der
Rasse, der religiosen Uberzeugung, der sozi-
alen Klasse oder politischen Meinung keinen
Unterschied. Sie werden nur durch die
Bediirfnisse der/des Einzelnen geleitet und
geben den dringendsten Fallen Vorrang.

o
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Die Grundprinzipien der Rotkreuz- und
Roter Halbmond Bewegung

Menschlichkeit — Schutz des Lebens, der
Gesundheit und Sicherstellung der Achtung
der Menschen

Unvoreingenommenheit - keine Diskrimi-
nierung aufgrund von Nationalitat, Rasse,
religioser Uberzeugung, Klasse oder politi-
scher Uberzeugung: Leitung nur durch Be-
dirfnisse

Neutralitdt - es darf fiir niemanden Partei
ergriffen werden

Unabhidngigkeit — volle Autonomie von jeg-
licher externer Autoritat

Freiwilliger Dienst - Non-Profit-Organisa-
tion

Einheit - es kann nur eine Rotkreuz- oder
eine Roter-Halbmond-Gesellschaft in einem
Land geben.

Universalitdt - eine weltweite Organisation

Da die vom IKRK ausgeiibte Arbeit politisch
hochst sensibel ist, egal ob es um den Be-
such von Gefangenen oder um die Rolle als
Vermittler zwischen Kriegsparteien geht,
und da es prdsent sein mochte und wenigs-
tens von allen Seiten toleriert werden will,
spielt die Vertraulichkeit eine wichtige Rolle
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in der Arbeit der Organisation. Dieses Prinzip
zusammen mit jenen der Neutralitdt und der
Unvoreingenommenbheit verursacht ethische
Dilemmata fiir humanitdre HelferInnen, die
Missbrauche nicht anprangern koénnen, da
dies moglicherweise das Leben der Opfer ge-
fahrden konnte oder den Zugang der Helfer
zu jenen, die ihre Hilfe bendtigen, behindert.

2. TRENDS

w0 -  VERLUSTE MENSCHLICHEN
LEBENS

f ' )
t + {
18. Jhdt 19. Jhdt 20. Jhdt

18. Jhdt: 5,5 Millionen

19. Jhdt: 16 Millionen

1. Weltkrieg: 38 Millionen

2. Weltkrieg: mehr als 60 Millionen
1949 bis 1995: 124 Millionen

QUELLE: , THE 20TH CENTURY, THE DEADLIEST OF ALL,
THE PARLAMENTARIAN HANDBOOK

Das Verbot der Anti-Personen-Landminen
Wahrend der 1990er Jahre arbeiteten das
Internationale Rote Kreuz und Roter Halb-
mond, internationale Organisationen und ei-
ne starke Koalition von NGOs unermiidlich,
um ein Verbot von Anti-Personen-Landmi-
nen zu erreichen und den Minenopfern so-
wie durch Minen beeintrachtigten Gemeinden
Erleichterung zu verschaffen. Diese Arbeit
gipfelte 1997 in der Annahme des Ottawa-
Ubereinkommens iiber das Verbot des Ein-
satzes, der Lagerung, der Herstellung und der
Weitergabe von Antipersonenminen und iiber
deren Vernichtung, welches am 1. Marz 1999
in Kraft trat. Dies ist das erste Ubereinkom-
men, das, mittels humanitaren Voélkerrechts,
eine weit verbreitete Waffe verbietet, und es
trat schneller in Kraft als irgendein fritheres
multilaterales Waffeniibereinkommen. Als
Resultat der Vorbereitungen und des Annah-
meprozesses des Ottawa-Ubereinkommens
konsolidierte sich das Netzwerk fiir Mensch-
liche Sicherheit. Diese Verbindung erkldrt die
Agenda des Netzwerkes und das Engage-
ment der Mitglieder des Netzwerkes fiir
Menschliche Sicherheit zur Reduzierung
kleiner Waffen und zum Verbot von Landmi-
nen zur Proritdt. Mit 23. Oktober 2003 haben
150 Staaten das Ubereinkommen unterzeich-
net, und es wurde bisher von 141 ratifiziert.

o

Die Mitgliedsstaaten des Netzwerkes fiir
Menschliche Sicherheit waren unter den
aktivsten Befiirwortern des Ubereinkommens.
Das Netzwerk wurde somit zu einer der fiih-
renden internationalen Koalitionen fiir die
volle und zeitgerechte Umsetzung des Uber-
einkommens.

Ein paar IKRK-Zahlen zu den Hilfsaktionen
aus dem Jahr 2001

Gefdngnisbesuche

346.807 Gefangene wurden in

1.988 Orten in

70 Landern besucht, darunter

24.479 Gefangene, die zum ersten Mal regis-
triert und besucht wurden.

70.164 Menschen besuchten einen gefange-
nen Verwandten mit der Hilfe des IKRK.
32.815 Bestdtigungen des Gefdangnisaufent-
halts wurden ausgestellt.

Wiederherstellung von Familienverbindungen
447.004 Rotkreuznachrichten wurden ge-
sammelt.

418.461 Rotkreuznachrichten wurden verteilt.
1.987 Menschen, deren Familien Suchantra-
ge gestellt hatten, wurden gefunden.

1.662 Menschen wurden mit ihren Familien
wiedervereint.
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7.463 Menschen bekamen Reisedokumente
ausgestellt, um nach Hause zuriickzukehren
oder sich anderswo ansiedeln zu konnen.

Unterstiitzung

1.000.000 Menschen bekamen direkte Hilfe
und monatliche Hilfe, kam durchschnittlich
320.000 internen Vertriebenen sowie
260.000 Ortsansdssigen zugute. Auflerdem
erhielten

96.000 ihrer Freiheit Beraubte regelmafige
Hilfe. Zusammengefasst wurden

135.000 Tonnen Lebensmittel, Kleidung,
Decken, Zelte, etc. im Wert von

128 Millionen Schweizer Franken und medi-
zinisches, wasser- und sanitdrtechnisches
sowie orthopddisches Material im Wert von
29 Millionen Schweizer Franken in

60 Landern verteilt.

c. Zeittafel

Manche Konflikte hatten mehr oder weniger
grofen Einfluss auf die Entwicklung des hu-
manitaren Volkerrechts.

Im Ersten Weltkrieg (1914 bis 1918) konnte
der Gebrauch von Waffen beobachtet wer-
den, die, wenn auch nicht neu, in einer noch
nie zuvor da gewesenen Weise benutzt wur-
den. Neben dem Einsatz von Giftgas waren

—¢—

dies auch die ersten Bombardierungen aus
der Luft und die Gefangennahmen von hun-
derttausenden Kriegsgefangenen. Das Uber-
einkommen zum Verbot bestimmter Metho-
den der Kriegsfilhrung aus 1925 und die
Ubereinkommen von 1929 zur Behandlung
von Kriegsgefangenen waren die ersten
Antworten auf diese Entwicklungen.

Im Zweiten Weltkrieg (1939 bis 1945) wur-
den fast zu gleichen Teilen Zivilistinnen und
Militarpersonal getotet, verglichen mit einem
Verhdltnis von 1:10 im Ersten Weltkrieg.
1949 reagierte die Internationale Gemein-
schaft auf diese tragischen Zahlen, vor allem
aber auf die schrecklichen Auswirkungen
dieses Krieges auf die Zivilbevolkerung mit
einer Revision oben genannter Ubereinkom-
men und der Annahme eines neuen Uberein-
kommens: der vierten Genfer Konvention
zum Schutz der Zivilbevolkerung.

In den Zusatzprotokollen von 1977 findet
man die Antworten auf neue Herausforde-
rungen wie den Schutz in Dekolonisierungs-
konflikten und die Entwicklung neuer milita-
rischer Technologien. Besonders Zusatzpro-
tokoll II enthalt ebenso regimekritische be-
waffnete Gruppen und andere organisierte
bewaffnete Gruppen, die unter einem verant-

o
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wortlichen Kommando die Kontrolle iiber
einen Teil des Gebietes ausiiben.

Die Hauptinstrumente humanitiaren Volker-
rechts und andere verwandte Instrumente
1864 Genfer Konvention zur Verbesse-
rung des Loses verwundeter Solda-
ten der Armeen im Felde
1868 Erklarung von St. Petersburg be-
treffend die Nichtanwendung der
Sprenggeschofie im Kriege
1899 Haager Landkriegsordnung und An-
passung der Konvention von 1864
auf den Seekrieg
1906  Uberpriifung und Entwicklung der
Konvention von 1864
1907  Uberpriifung der Haager Konventio-
nen von 1899 und Annahme neuer
Konventionen
1925  Genfer Konvention iiber das Verbot
der Verwendung von erstickenden,
giftigen oder dhnlichen Gasen sowie
von bakteriologischen Mitteln im
Kriege
1929  Zwei Genfer Konventionen
® Abkommen zur Verbesserung
des Loses der Verwundeten und
Kranken der Heere im Felde
® Abkommen zur Behandlung von
Kriegsgefangenen (NEU)
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Vier Genfer Konventionen
Abkommen zur Verbesserung des
Loses der Verwundeten und Kran-
ken der Streitkrafte im Felde
Abkommen zur Verbesserung des
Loses der Verwundeten, Kranken
und Schiffbriichigen der Streitkrdfte
zur See

Abkommen iiber die Behandlung
von Kriegsgefangenen

Abkommen zum Schutze von Zivil-
personen in Kriegszeiten (NEU)
Haager Abkommen fiir den Schutz
von Kulturgut bei bewaffneten Kon-
flikten und dessen Ausfiihrungsbe-
stimmungen

Ubereinkommen iiber das Verbot
der Entwicklung, Herstellung und
Lagerung bakteriologischer (biologi-
scher) Waffen und von Toxinwaffen
sowie {iber die Vernichtung solcher
Waffen

Zusatzprotokoll iber den Schutz der
Opfer internationaler bewaffneter
Konflikte (Zusatz-Protokoll I)
Zusatzprotokoll iber den Schutz der
Opfer nicht internationaler bewaff-
neter Konflikte (Zusatz-Protokoll II)
Ubereinkommen {iber das Verbot oder
die Beschrankung des Einsatzes be-

1993

1995

1996

1997

—¢—

stimmter konventioneller Waffen, die
iibermafige Leiden verursachen oder
unterschiedslos wirken konnen
® Protokoll iber nicht entdeckbare
Splitter (Waffenprotokoll I)
® Protokoll iiber das Verbot oder
die Beschrankungen des Ein-
satzes von Minen, Sprengfallen
und anderen Vorrichtungen (Waf-
fenprotokoll II)
® Protokoll iiber das Verbot oder
die Beschrankung des Einsatzes
von Brandwaffen (Waffenproto-
koll III)
Ubereinkommen {iber das Verbot
der Entwicklung, Herstellung, La-
gerung und des Einsatzes chemi-
scher Waffen und {iber die Vernich-
tung solcher Waffen
Protokoll iiber blindmachende
Laserwaffen (Waffenprotokoll IV,
neues Protokoll des
Waffeniibereinkommens von 1980)
Revidiertes Protokoll II {iber das
Verbot oder die Beschrankungen
des Einsatzes von Minen,
Sprengfallen und anderen
Vorrichtungen von 1980
Ottawa-Vertrag: Ubereinkommen
iiber das Verbot des Einsatzes, der

o

1998

1999

2000

2001

2002

2002

Quelle:

Lagerung, der Herstellung und der
Weitergabe von Antipersonenminen
und iiber deren Vernichtung
Romisches Statut des Internatio-
nalen Strafgerichtshofes

Protokoll zum Abkommen zum
Schutz des Kulturgutes von 1954
Anderungsprotokoll zur
Kinderrechtskonvention beziiglich
der Teilnahme von Kindern an be-
waffneten Konflikten

Nachtrag zum Artikel 1 des
Waffentiibereinkommens von 1980
Inkrafttreten des Romischen Status
des Internationalen Strafgerichts-
hofes

Inkrafttreten des Anderungsproto-
kolls zur Kinderrechtskonvention
beziiglich der Teilnahme von Kin-
dern an bewaffneten Konflikten

EXPLORING HUMANITARIAN LAW, EDUCATION MODULES
FOR YOUNG PEOPLE, IKRK 2001.
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AUSGEWAHLTE UBUNGEN

UBUNG I: ,WARUM SOLL
MAN DAS HUMANITARE
VOLKERRECHT BEACHTEN?“

TEIL I - EINLEITUNG

Fir viele Menschen scheint es absurd, dass
es Regeln in bewaffneten Konflikten geben
soll, da die Idee des Krieges der Idee der
Menschenrechte widerspricht. Es ist aber
eine Tatsache, dass die meisten Lander die
Regeln des humanitdren Volkerrechts akzep-
tieren und durchsetzen. Warum ist das so? In
der vorgeschlagenen Diskussion bekommen
die Teilnehmerlnnen Fragen, die ihnen hel-
fen werden, sich durch die Hauptgriinde fiir
die Befolgung humanitdaren Volkerrechts
durch Staaten in bewaffneten Konflikten zu
arbeiten.

Art der Ubung: Diskussion

Diskussionsfragen:

1. Wenn ich einen Krieg gewinne, warum
sollte ich Regeln befolgen, die mich ein-
schranken?

2. Wenn diese Regeln immer missachtet
werden, warum brauchen wir sie?

3. Brauchen wir wirklich humanitares Vol-
kerrecht, wo es doch Menschenrechte
gibt? Warum machen es die Staaten nicht

einfach schwieriger, menschenrechtliche
Verpflichtungen in bewaffneten Konflik-
ten aufder Kraft zu setzen?

4. Wie kann humanitdres Volkerrecht vor-
geben, die Aussicht auf Frieden und
Menschliche Sicherheit zu verbessern,
wenn es die Realitit des bewaffneten
Konfliktes anerkennt?

TEIL II - ALLGEMEINE INFORMATION

Ziele

® Die Notwendigkeit von Regeln in bewaff-
neten Konflikten zu verstehen

® Sich der schwierigen Fragen aufgrund
der Idee des humanitdren Volkerrechts
bewusst zu werden

® Die Griinde kennen zu lernen, warum
Staaten humanitares Volkerrecht respek-
tieren

® Die Komplementaritit von Menschen-
rechten und humanitarem Voélkerrecht zu
verstehen

® Einige Grundregeln des humanitdren Vol-
kerrechtes kennen zu lernen

Zielgruppe: Jugendliche und Erwachsene
Gruppengrofie: 12 bis 20

Zeit: 90 Minuten

Materialien:

® Verteilen Sie Kopien der Grundregeln
humanitaren Volkerrechts und die Gra-
fik, die die Komplementaritdt von Men-
schenrechten und humanitdrem Volker-
recht zeigt

® Sie bendtigen eine gut sichtbare Tafel
oder Flipchart, auf der einige der Schliis-
selideen der Diskussion aufgeschrieben
werden konnen

® Verteilen Sie die Diskussionsfragen eine
Woche oder einen Tag vor der Ubung,
damit die Teilnehmerlnnen sie fiir sich
selbst oder mit Familienmitgliedern oder
FreundInnen diskutieren konnen

Fertigkeiten:

® Argumentation

® Kritisches Denken

® Kommunikation

® Umgang mit gegensdtzlichen Meinungen

TEIL III: SPEZIFISCHE INFORMATION

Beschreibung der Ubung

Die Diskussion spricht einige der schwieri-
gen Fragen, zu denen es keine einfachen
Antworten gibt, an. Die Teilnehmerlnnen
sollen ermutigt werden, kreativ und kritisch
zu denken und keine Zeit damit zu ver-
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schwenden, die richtige Antwort zu suchen.
Es ist wichtig, dass zynische Antworten
nicht ignoriert werden, denn die Teilneh-
merlnnen sollen sehen, dass es fiir Staaten
auch Antrieb gibt, humanitdres Volkerrecht
auch dann zu befolgen, wenn seine Anwen-
dung jenseits von Moral und Gesetz liegt.
Zynische Kommentare kénnen benutzt wer-
den, diesen Antrieb hervor zu heben und die
pragmatische Natur humanitaren Volker-
rechts zu demonstrieren.

Diskussionsprozess

Die Teilnehmerlnnen werden in vier
Gruppen geteilt, von denen jede eine der vier
Fragen zur Bearbeitung bekommt. 30 Minu-
ten sollen nun der Gruppendiskussion ge-
widmet werden, wahrend derer der Vortra-
gende einige der Fragen (siehe unten) in die
jeweiligen Gruppendiskussionen einbringen
kann. Jede Gruppe soll eine/n Berichterstat-
ter/in nominieren, die/der dem Rest der
Gruppe nach Ablauf der 30 Minuten die Er-
gebnisse berichtet. Die restliche Stunde soll
dann der Diskussion der Fragen im Lichte
der Berichte durch die gesamte Gruppe
gewidmet sein.

Frage 1

® Denken Sie an die langfristigen Interes-
sen Ihres Landes.

® Was, wenn Thr Land nun doch den Kon-
flikt zu verlieren scheint?

® Welche Rolle spielt die offentliche Mei-
nung?

Frage 2

® Kommt man durch Einhaltung der Regeln
in die Nachrichten?

® Wie wissen wir, dass die Regeln immer
gebrochen werden?

® Auch mangelhafter Respekt kann fiir eini-
ge Menschen Schutz bedeuten.

® Was wdre, wenn Strafen fiir eine Miss-
achtung ofter verhdngt wiirden?

Frage 3

® Denken Sie an die Griinde fiir die Aufhe-
bung einiger Rechte in einem bewaffne-
ten Konflikt.

® Schiitzt humanitdres Volkerrecht Men-
schenrechte?

® Kann man von KombattantInnen die Ach-
tung des Rechts auf Leben verlangen,
wenn sie gerade im Kampf sind?

® Machen Menschenrechtsinstrumente ir-
gendeine Aussage zu den Mitteln und
Methoden der Kriegsfiihrung?

o

Frage 4

® Denken Sie, dass Konfliktparteien nach
Ende eines Konfliktes vergessen, was
wdhrend diesem geschehen ist?

® Kann die Verhinderung von massiver Zer-
storung zum Frieden beitragen?

® Denken Sie an die Repressivmafinahmen
zur Sicherung der Gerechtigkeit nach
Ende des bewaffneten Konfliktes. Kon-
nen diese iiberhaupt zum Frieden beitra-
gen?

Feedback

Die letzten 10 Minuten der Stunde sollten
dafiir vorbehalten werden, von den Teilneh-
merlnnen zu erfahren, wie ihnen die Diskus-
sion gefallen hat. Sollten weitere Fragen
wdhrend der Diskussion auftauchen, sollten
sie auf der Tafel festgehalten werden und ge-
gebenenfalls fiir zukiinftige Diskussionen
benutzt werden.

Praktische Hinweise

Ermutigen Sie die TeilnehmerInnen, die Idee
von Gut und Bdse beiseite zu schieben, und
richten Sie sie auf die Griinde, warum es im
Interesse der Staaten liegt, humanitares Vol-
kerrecht zu respektieren.
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Variationsvorschlige

Nach der Diskussion in den vier Kleingrup-
pen kann ein Rollenspiel organisiert werden,
in dem die vier Gruppen jene Argumente aus
ihrer Diskussion benutzten, um in 10 Minu-
ten ihre Regierung dazu zu bringen, humani-
tares Volkerrecht zu ratifizieren. Ein/e Teil-
nehmer/in sollte dabei die Rolle des zwei-
felnden Staatsoberhauptes spielen, die/der
keinen Sinn im humanitarem Volkerrecht
sieht.

Teil IV- FOLLOW UP

Uberpriifen Sie gegenwirtige Zeitungen und
identifizieren Sie Verletzungen humanitdren
Volkerrechts in verschieden bewaffneten
Konflikten. Werden diese von den Medien,
den Regierungen, den Vereinten Nationen
akzeptiert oder gibt es Verurteilungen dieser
Verhaltensweisen?

Verwandte Themen und Rechte
Komplementaritit von Menschenrechten
und humanitirem Volkerrecht

QUELLE:
,EXPLORING HUMANITARIAN LAW, EDUCATION
MODULES FOR YOUNG PEOPLE®, IKRK 2000, S. 93.

UBUNG II:

,DIE ETHIK HUMANITARER

EINSATZE“
TEIL I: EINLEITUNG
Ein ethisches Dilemma kann als Situation
definiert werden, wo die Verfolgung eines
wertvollen Ziels mit einem anderen wertvol-
len Ziel kollidiert oder neben Erfolg auch zu
Schaden fiihren kann. Humanitédre HelferIn-
nen sehen sich in ihrer Arbeit oft mit solchen
Dilemmata konfrontiert. Dadurch werden sie
oft Ziel der o6ffentlichen Kritik. Es ist wichtig
zu verstehen, welche Arten von Dilemmata
im Prozess der humanitdren Hilfe auftreten,
um danach zu diskutieren, ob es nachhaltige
Alternativen gibt. In der vorgeschlagenen
Ubung miissen die Teilnehmerlnnen eine
Situation mit einem ethischen Dilemma ana-
lysieren und entscheiden, welche Handlung
sie nun setzen werden. Dabei sollten sie auch
Gegenargumente zur vorgebrachten Kritik
formulieren.

Art der Ubung
Fallstudie

TEIL II: ALLGEMEINE INFORMATION

Ziele:

® Aufmerksamkeit auf die Grundsitze zu
lenken, die humanitdre Aktionen leiten.

o

MENSCHENRECHTE IN BEWAFFNETEN KONFLIKTEN

® Verstdandnis fiir die moglichen Dilemmata
humanitdrer HelferInnen in ihrer Arbeit
aufzubringen.

® Verstandnis dafiir aufzubringen, dass
auch in ,,No-Win“-Situationen humanita-
re HelferInnen eine Wahl treffen miissen:
nichts zu machen ist genauso eine Wahl
wie eine spezifische Handlung

Zielgruppe: Jugendliche und Erwachsene
Gruppengrofie: 12 bis 20

Materialien:

® Verteilung der vier Fille, wie unten be-
schrieben.

® Nennung der Fragen, so dass sie fiir alle
Teilnehmerlnnen ersichtlich sind.

Fertigkeiten

® Beleuchtung einer Situation aus verschie-
denen Blickwinkeln

® Entwicklung eigener Meinungen

® Problemldsungsfahigkeit

® Einfilhlungsvermogen

TEIL III: SPEZIFISCHE INFORMATION
Einfiihrung in das Thema

Fragen Sie, ob irgendjemand spezielle
Handlungsleitlinien (,codes of conduct®)

253
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kennt, die das Verhalten von Menschen in
ihrem Beruf regeln. Mogliche Antworten
konnen den hippokratischen Eid fiir Medizi-
nerlnnen oder einen ethischen Kodex fiir
Journalistinnen, der die Bekanntgabe der
Namen von Informantlnnen verbietet, bein-
halten. Wiederholen Sie den Teil , Arbeits-
grundsatze fiir humanitare HelferInnen®, um
sicher zu gehen, dass die Teilnehmerlnnen
die Prinzipien der Neutralitdt und der Unpar-
teilichkeit verstanden haben. Schreiben Sie
auf Thre Tafel/Flipchart/Overheadfolie den
Grundsatz jedes/jeder humanitdren Helfe-
rIn: Hilfe und Schutz fiir die Bediirftigen.

Anleitung

Die Fille werden an die TeilnehmerInnen
ausgeteilt, die sie dann laut vorlesen. Das
ethische Dilemma soll von den Teilneh-
merlnnen identifiziert werden. Die Debatte
soll sich darum drehen, ob die humanitire
Aktion in den Fillen der Dilemmata weiter-
gefiihrt werden soll oder nicht.

Fall A

Hilfsorganisationen kommen verzweifelten
Zivilistinnen in einem krisengeschiittelten
Gebiet zur Hilfe. Da die Hilfsorganisationen
externe Hilfe fiir die Zivilistinnen anbieten,
konnen die kriegsfiihrenden Gruppen die

—¢—

Bediirfnisse ihrer eigenen Bevdlkerung igno-
rieren. Durch diese externe Hilfe kdonnen sie
alle Ressourcen des Landes zur Versorgung
der Truppen benutzen. Dadurch wird der
bewaffnete Konflikt verlangert.

Frage: Verldngern Hilfsorganisationen nur
den Konflikt?

Fall B

ZivilistInnen fliehen in eine Schutzzone, die
einen sicheren Hafen vor ethnischen Saube-
rungen fiir die Bevolkerung bilden soll. Aus
dieser Zone werden sie mit der Hilfe huma-
nitdrer Helferlnnen in Fliichtlingszentren
auflerhalb des Landes evakuiert. Diese hu-
manitdre Aktion tragt dadurch zur ethni-
schen Sduberung des Landes bei.

Frage: Werden hier wirklich ethnische
Sduberungen unterstiitzt?

Fall C

Zwei Staaten fiihren Krieg gegeneinander,
wobei die zivilen Verluste enorm sind. Ein-
zelne Stimmen in anderen Landern prangern
die Notlage der Zivilbevolkerung an, aber
keine Regierung will eingreifen, weder um
den Konflikt zu stoppen noch um die Zivil-
bevolkerung zu schiitzen. Ein humanitarer
Helfer klagt: ,,Was bedeutet humanitdre Hil-
fe, wenn wir genau wissen, dass es nur ein

o

Tropfen auf dem heifien Stein sein kann, und
dass ohne politischen Druck oder militdri-
sches Eingreifen vom Ausland die humanita-
ren Hilfsorganisationen nur das internationa-
le Gewissen beruhigen?*

Frage: Bildet humanitire Hilfe nur die
Voraussetzung fiir politische Passivitdt?

Fall D

Um die Kontrolle iiber ein Dorf, das Rebellen
als Lager benutzt hatten, wieder zu gewin-
nen, werden die Bewohnerlnnen in ein 30
Kilometer entferntes Lager zwangsumgesie-
delt. Humanitdre Hilfsorganisationen werden
gebeten, Lebensmittel und Medikamente in
dieses Lager zu bringen.

Frage: Wird dadurch die Vertreibung von
Zivilistinnen gebilligt?

Eine Hilfestellung fiir die Teilnehmerlnnen
ist die Frage seitens der/s Gruppenleiterln,
ob Passivitdt eine wirkliche Alternative ist.

Feedback

Die letzten 10 Minuten am Ende der Einheit
sollten dem Feedback gewidmet sein. Sollten
Fragen spezifische Organisationen betreffend
auftauchen, sollten sie notiert werden und
konnten die Grundlage eines Arbeitsauftra-
ges bilden.
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Praktische Hinweise

Diese Ubung kann fiir die TeilnehmerInnen
frustrierend sein, da es keine klaren Antwor-
ten geben kann. Wichtig sind die Analyse
der Perspektive von humanitdaren HelferIn-
nen und die andauernde Beschdftigung mit
den Prinzipien der Neutralitdt und Unpartei-
lichkeit. Sollte die Diskussion davon abwei-
chen, sollte die/der GruppenleiterIn darauf
hinweisen, dass es auch Handelnde in einem
bewaffneten Konflikt gibt, die humanitdren
Hilfsorganisationen dienlich sind.

Variationsvorschldage

Nach der Diskussion konnen einige Teilneh-
merlnnen die folgende Situation darstellen:
Ein humanitdrer Helfer steht am Eingang ei-
nes Fliichtlingslagers. Er ist mit einer Fliicht-
lingsfamilie konfrontiert, die ins Lager mdch-
te, jedoch fiirchtet, drinnen auf Feinde zu tref-

—¢—

fen. Der Vater besteht darauf, seine Waffe zu
behalten, um seine kranke Frau und thr Baby
zu beschiitzen. Die Familie hat auch grofse
Angst davor, getrennt zu werden.

Nach der Darstellung dieser Szene sollten
die TeilnehmerInnen jene Grundsdtze disku-
tieren, die MitarbeiterInnen von Hilfsorgani-
sationen in solchen Fallen beachten sollten
und welche Grundsdtze hier eventuell mit-
einander kollidieren kénnten.

TEIL IV: FOLLOW-UP

Verwandte Rechte und Themen

Sind Menschenrechtsaktivistinnen in ihrer
Arbeit mit ethischen Dilemmata konfron-
tiert?

QUELLE:
EXPLORING HUMANITARIAN LAW; EDUCATION MODULES
FOR YOUNG PEOPLE, ICRC 2002, S.359.

MENSCHENRECHTE IN BEWAFFNETEN KONFLIKTEN
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Zusitzliche Informationen

Arzte ohne Grenzen:
http://www.aerzte-ohne-grenzen.de

Action contre la Faim (ACF): http://www.acf-fr.org
CARE International: http://www.care.org

CARE Osterreich: http://www.care.at

Caritas Internationalis: http://www.caritas.org

Caritas Osterreich: http://www.caritas.at

Conference of NGOs in Consultative Relationship
with the United Nations (CONGO):
http://www.ids.ac.uk/eldis/data/d021/e02162.html

Disasters Emergency Committee (DEC):
http://www.dec.org.uk

Discover the ICRC, ICRC May 2002. Online unter:
http://www.icrc.org/web/eng/siteeng0.nsf/iwpList2
/About_the_ICRC:Discover_the_ICRC

European Community Humanitarian Office
(ECHO):
http://europa.eu.int/comm/echo/index_en.htm

Handicap International:
http://www.handicap-international.de

Human Rights Watch: http://www.hrw.org/german
InterAction: http://www.interaction.org

International Council of Voluntary Agencies
(CVA): http://www.icva.ch

Inter-American Development Bank (IDB):
http://www.iadb.org

International Humanitarian Law Research
Initiative:
http://www.ihlresearch.org/portal/ihli/portal-
home.php

International Save the Children:
http://www.savethechildren.net

International Committee of the Red Cross:
http://www.icrc.org

Liaison Committee of Development NGOs to the
European Union:

http://www.ids.ac.uk/eldis/data/d021/e02162.html

Médecins du Monde:
http://www.medecinsdumonde.org

NGO Millennium Forum:
http://www.millenniumforum.org

Organization of African Unity (OAU):
http://www.africa-union.org

o

Organization of American States (OAS):
http://www.oas.org

Organization of the Islamic Conference (OIC):
http://www.oic-oci.org

OXFAM: http://www.oxfam.org
Rotes Kreuz Osterreich : http://www.roteskreuz.at

Save the Children-UK:
http://www.savethechildren.org.uk

The Food and Agriculture Organization (FAO):
http://www.fao.org

The Office of the United Nations High Commis-
sioner for Refugees (UNHCR):
http://www.unhcr.ch

The United Nations Department of Peacekeeping
Operations (UNDPKO):
http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/home.shtml

The United Nations High Commissioner for
Human Rights (UNHCHR):
http://www.unhchr.ch

The United Nations Office of the Coordinator for
Humanitarian Affairs (OCHA):
http://www.reliefweb.int/ocha_ol

The World Food Program (WFP):
http://www.wfp.org

Voluntary Organizations in Cooperation in
Emergencies (VOICE):

http://www.ngovoice.org

World Vision International: http://www.wvi.org
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DAS RECHT AUF ARBEIT
UND ARBEITSRELEVANTE MENSCHENRECHTE

... der Weltfriede kann
auf Dauer nur auf
sozialer Gerechtigkeit
aufgebaut werden ...

VERFASSUNG DER INTERNATIONALEN
ARBEITSORGANISATION (IAO)
(UBERSETZUNG)
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GESCHICHTE ZUR ILLUSTRATION

Schreckliche Arbeitsbedingungen in
Freihandelszonen

Xiao Shen, ein kleines Mddchen, das in dem
Bauerndorf Zhongyuan im Herzen Chinas,
lebte, hatte ein hartes Leben. Sie hatte wenig
bis gar keinen Reis zu essen und keine
Zukunftsaussichten. Tag fiir Tag musste Xiao
Shen im knietiefen Wasser stehen und ihrem
Vater bei der Reisernte helfen.

Deshalb beschloss sie eines Tages wegzuge-
hen. Sie hatte vom Hobrensagen von einem
besseren Land hinter den Bergen gehort. Und
so verliefen sie und ihre Freundinnen, die
dasselbe Schicksal und dieselben Traume teil-
ten, eines Morgens ihr Dorf. Noch vor Son-
nenaufgang schlichen sie von zu Hause weg
und liefsen sich von einem LKW-Fahrer in die
ndchste Stadt mitnehmen. Nach anstrengen-
der Fahrt gelangte Xiao Shen mit ihren Freun-
dinnen ans Ziel: in die Stadt Shenzhen - eine
Freihandelszone im Siiden Chinas an der
Grenze zu Hongkong. Hier hofften sie, Arbeit
zu finden und Geld zu verdienen, hier wiir-
den vielleicht ihre Trdume in Erfiillung
gehen.

Xiao Shen machte Bekanntschaft mit zwei
Geschdftsleuten namens Huang Guoguang
und Lao Zhaoquan, die fiir ihre ,Zhili
Handicrafts Factory“ Arbeiterinnen suchten.

Dort wurden Spielwaren hergestellt. Xiao
Shen war eine von insgesamt 472 Angestell-
ten. Sie hatte bald den Eindruck, das es ihr
hier sogar schlechter gehe als zu Hause in
dem kleinen Dorf bei den Wasserbiiffeln. Von
friih bis spdt schuftete sie in der Zhili-Fabrik,
aber so wie die anderen bekam sie gerade so
viel Lohn, dass sie iiberleben konnte (26-40
Euro pro Monat). Weil die beiden Geschiifts-
fiihrer von der Furcht getrieben waren, ihre
Angestellten konnten die Waren stehlen, bau-
ten sie die Fabrik zu einer Art Gefdngnis um.
Alle Fenster wurden vergittert und alle Not-
ausgdnge versperrt. Staatliche Fabrikinspek-
toren wurden bestochen, damit sie beide
Augen zudriickten.

Tag und Nacht lebte Xiao Shen nun hinter
Gittern, denn so wie die anderen ArbeiterIn-
nen schlief sie auch in der Fabrik. Und dann,
am Nachmittag des 19. November 1993,
brach ein Feuer aus und verbreitete sich
rasend schnell im ganzen Gebdude. Uberall
befanden sich leicht brennbare Chemikalien.
Xiao Shen und die anderen versuchten zu
fliehen. Aber wohin? Alle Fenster waren ver-
gittert, alle Tiiren versperrt. Zwethundert
Menschen, iiberwiegend junge Frauen, man-
che nicht dlter als sechzehn, wurden vom
Feuer erfasst und riefen um Hilfe. Xiao Shen
gelang es, ein vergittertes Fenster im zweiten

o

Stock aufzubrechen. Sie stand vor der Wahl,
zu verbrennen oder zu springen. Sie sprang
und brach sich beide Kndchel.

Einige ihrer Freundinnen aus dem Dorf
Zhongyuan entkamen dem Feuer nicht. Ins-
gesamt verbrannten 87 Menschen, 47 iiber-
lebten schwerverletzt.

QUELLE:

DIESE GESCHICHTE, UNTERSUCHT VON DEN JOURNALIS-
TEN KLAUS WERNER UND HANS WEISS WURDE AUS
DEREN BUCH: SCHWARZBUCH MARKENFIRMEN ADAP-
TIERT. (INTERNATIONALE MENSCHENRECHTSORGANISA-
TIONEN UND NGOS SIND VERSTARKT UBER DIE
SCHLECHTEN ARBEITSBEDINGUNGEN IN DEN SOGE-
NANNTEN ,,FREIHANDELSZONEN*“ BESORGT.)

)
DISKUSSIONSFRAGEN: e 0

1. Welche Menschenrechte werden durch
die Arbeitsbedingungen fiir Xiao Shen ver-
letzt?

2. Was sind die grofiten Probleme im Be-
reich des Rechts auf Arbeit?

3. Welche internationalen Mafinahmen kon-
nen ergriffen werden, um die Aussicht
oder zumindest die Arbeitsbedingungen
von Arbeitnehmerlnnen wie Xiao Shen
zu verbessern?
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WAS MAN WISSEN MUSS &2

1. ,DIE ARBEITSWELT IM
21. JAHRHUNDERT*

Neue Technologien und der globale Daten-
highway haben das notwendige Potential,
um die Arbeitswelt tiefgreifender zu verdn-
dern, als das die industrielle Revolution tun
konnte. Entsprechend der fortschreitenden
Industrialisierung hat das 20. Jahrhundert
den zunehmenden Niedergang der Landwirt-
schaft und die steigende Bedeutung des
Dienstleistungssektors beobachten konnen.
Die Liberalisierung des Weltmarktes sowie
die sogenannte ,,Cyber Revolution“ haben
dazu gefiihrt, dass sich die Moglichkeiten
innerhalb der globalen Wirtschaft immens
erweitert haben.

Diese neue globale Wirtschaft verlangt
nach neuen, hoch spezialisierten ArbeiterIn-
nen, die sowohl ausgezeichnet ausgebildet,
flexibel und hoch motiviert als auch in der
Lage und willig sind, sich selbst schnell und
effektiv den neuen Arbeitsmarktbedingun-
gen anzupassen. Die ArbeiterInnen miissen
im Lichte der sich standig weiterentwickeln-
den Technologie sowie der strukturellen
Verdnderungen in der Lage sein, mit steigen-
dem Stress und sich stdndig dndernden
Arbeitsbedingungen umzugehen. Immer

mehr Menschen arbeiten Teilzeit, sind
selbststandig oder sind mit unstabilen
Arbeitsbedingungen konfrontiert. In diesem
Sinne fordert die Globalisierung soziale Un-
terschiede zwischen jenen, die Dank ihrer
Ausbildung, ihrer Fahigkeiten und ihrer Mo-
bilitdt in der Lage sind, die Vorteile der neu-
en Weltwirtschaft zu nutzen und sich zu in-
tegrieren, und jenen, die das nicht sind.
Diese neuen Ungleichheiten und Unsicher-
heiten fiihren letztlich zu Spannungen zwi-
schen den verschiedenen sozialen Schichten
der Gesellschaft.

Erhohter Wettbewerb, Ergebnis der Liberali-
sierung des Handels und der Finanzsysteme,
iibt einen extrem hohen Druck auf Firmen
aus, ihre Produktionskosten zu senken. Um
dieses Ziel zu erreichen, konnen die Firmen
in erster Linie nur den kostenintensiven Fak-
tor ,,Arbeit“ vermindern, in dem sie ihre Be-
triebe automatisieren und ArbeiterInnen
somit teilweise liberfliissig machen, oder sie
lagern ihre Produktion in Niedriglohnlander
aus, wo soziale Standards wesentlich niedri-
ger sind. Das Phanomen ,Globalisierung”
beeintrachtigt Menschen in allen Teilen der
Welt, wiahrend die positiven Effekte nur eini-
gen Wenigen zu Gute kommen. Regierungen
haben immer weniger Einfluss und Moglich-
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keiten, die negativen Effekte der sinkenden
Handelsschranken auszugleichen. Grund da-
fiir sind hauptsachlich die neuen ,Global
Players“: die multinationalen Konzerne.

Die soziale Dimension der Globalisierung
wird in zunehmendem Ausmaf} ein Haupt-
anliegen der internationalen Politik. Mehr
denn je ist es wichtig und bedeutsam, sozia-
le Standards und Menschenrechte auf inter-
nationaler Ebene zu starken und zu fordern,
um soziale Stabilitit, Frieden und Entwick-
lung zu gewdhrleisten und der globalen
Wirtschaft ein menschliches Antlitz zu
geben.

Arbeit und Menschliche Sicherheit

Soziale und okonomische Sicherheit sind
wichtige Aspekte der Menschlichen Sicher-
heit. Deswegen spielen das Recht auf Arbeit
und Arbeitsrechte eine unerldssliche Rolle in
der Erreichung von Menschlicher Sicherheit.
Menschen, die keinen Zugang zu Arbeit
haben, sind entweder von Sozialhilfe abhdn-
gig oder haben iiberhaupt keine Perspekti-
ven mehr. Das Recht auf Arbeit als Men-
schenrechtsstandard geht weit iiber die
bloRe Sicherstellung des Uberlebens hinaus,
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da die Befriedigung von Basisbediirfnissen
nicht ausreicht, um Menschliche Sicherheit
zu verbessern. Die Rechte der Arbeiterlnnen
sichern nicht nur faire Arbeitsbedingungen,
sondern schiitzen auch gegen Diskriminie-
rung und Ausniitzung am Arbeitsplatz. Ar-
beit soll nicht nur das Uberleben und Wohl-
ergehen der/des Einzelnen sichern, sondern
hat auch etwas mit der Teilnahme der
Einzelperson am sozialen und gesellschaft-
lichen Leben zu tun. Das Recht auf Arbeit ist
ebenfalls eng mit Selbstbestimmung, Selbst-
wertgefiihl, Selbstverwirklichung und somit
mit menschlicher Wiirde verbunden. Gefahr-
liche, ungesunde und unfaire Arbeitsbedin-
gungen, Arbeitslosigkeit und die Verweh-
rung der Bildung von Gewerkschaften kon-
nen sehr leicht zu Aufruhr und persénlicher
Unsicherheit und dadurch zu Instabilitat in
der Gesellschaft fiihren. Aus diesen Griinden
ist die Forderung von Standards fiir ange-
messene Arbeitsbedingungen, frei von Aus-
beutung, unbedingt erforderlich fiir die Er-
hohung Menschlicher Sicherheit.

Um zu verstehen, wie die menschliche Di-
mension von Arbeit Bedeutung erlangte, ist
es wichtig,

,EINEN BLICK IN DIE GESCHICHTE*
zu werfen.

Die Bedeutung von sozialer Gerechtigkeit
und angemessenen Arbeitsbedingungen fiir
die Forderung von Frieden und Entwicklung
darf nicht unterschitzt werden. Ungerechtig-
keiten, Note und Entbehrungen im Zusam-
menhang mit Arbeit sind verantwortlich fiir
Unruhen und Aufstande.

Die Erkenntnis, dass Arbeit und faire Ar-
beitsbedingungen eine Vorbedingung fiir
menschliche Wiirde darstellen, ist Resultat
der Kampfe der ArbeiterInnen fiir ihre
Rechte. Die Rechte der Arbeiterlnnen werden
seit 1919 in der Gesetzgebung der IAO (Inter-
nationale Arbeitsorganisation) sowie seit
dem Zweiten Weltkrieg in der Standardisie-
rung der Menschenrechte durch die UNO
festgesetzt.

18. Jahrhundert: Die Idee, dass Arbeit ein
fundamentaler Anspruch aller Mitglieder der
Gesellschaft ist, wurde erstmals in der
Franzosischen Revolution verfolgt. Charles
Fourier, Utopist und Sozialphilosoph, war
der erste, der den Begriff ,Recht auf Arbeit”
verwendete und die Bedeutung von Arbeit
fiir das soziale und das psychische Wohlbe-
finden der/des Einzelnen betonte. Er vertrat

o

die Meinung, dass der Staat die Verpflich-
tung habe, gleiche Moglichkeiten fiir alle zur
Verfiigung zu stellen, und schloss daraus,
dass die Verwirklichung dieses Rechts eine
grundlegende Reorganisation der Gesell-
schaft verlange. Dieser Ansicht begegnet
man wieder in den Gedanken zum Recht auf
Arbeit in sozialistischen Theorien, und auch
kommunistische Regierungen forderten die-
se Idee. Dementsprechend kann man also
sagen, dass das Recht auf Arbeit einer ,,s0zi-
alistischen Tradition“ entstammt.

19. Jahrhundert: Die Industrielle Revolu-
tion lief} die Arbeiterklasse entstehen, eine
soziale Gruppe, die aufgrund fehlender Pro-
duktionsmittel auf Lohnarbeit angewiesen
war. Die Arbeiterlnnen wurden ausgeniitzt
und litten unter lebensgefdhrlichen Arbeits-
bedingungen in den Fabriken, Webereien
und Minen. Die Verarmung der ArbeiterIn-
nen erzeugte ein Gefiihl der Solidaritat, und
sie begannen, sich zu organisieren (Karl
Marx: ,Proletarier dieser Welt, vereinigt
euch!“).

Die Stimmen der Arbeiterlnnen wurden zu-
nehmend lauter und ihre erbdrmliche Lage
wurde zunehmend publik gemacht. Dank
des Druckes durch die ersten Gewerkschaf-
ten wurden in vielen Landern Reformgesetze
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beziiglich Arbeitsstunden und Arbeitsbedin-
gungen erlassen. Dennoch zwangen fortge-
setzte Arbeitsunzufriedenheit Industrielle
wie Regierungen, weitere Mafinahmen ins
Auge zu fassen.

20. Jahrhundert: Einige Industrielle schlugen
die Errichtung von internationalen Standards
vor, um die Wettbewerbsvorteile von Natio-
nen, die die Arbeitsstandards ignorierten, zu
vermeiden, und so wurden 1905 und 1906 die
beiden ersten internationalen Abkommen zur
Arbeit angenommen. Initiativen, die den Ent-
wurf und die Annahme weiterer Konventio-
nen zum Ziel hatten, wurden durch den Aus-
bruch des Ersten Weltkriegs gestoppt.

Der Friedensvertrag von Versailles hielt
schliefilich die wechselseitige Beziehung
und Abhdngigkeit von Arbeitsbedingungen,
sozialer Gerechtigkeit und universellem Frie-
den auf internationaler Ebene fest, indem die
Errichtung der IAO (Internationale Arbeits-
organisation), als Mechanismus fiir interna-
tionale Standards im Bereich der Arbeit,
bestimmt wurde.

Somit wurde in diesem Zusammenhang erst-
mals das Konzept von Arbeit als mensch-
licher Wert, soziales Grundbediirfnis und
Mittel der Selbstverwirklichung entwickelt
und gefordert.

LAnstandige Arbeit ist heutzutage
ein globaler Anspruch, der Fiih-
rungskrdfte in Politik und Wirt-
schaft fordert. Ein Grofsteil unse-
rer gemeinsamen Zukunft hangt
davon ab, wie man dieser Her-
ausforderung begegnet.

1A0, 1999 (UBERSETZUNG)

Von 1919 bis 1933 entwarf die IAO vierzig
Vertrage, die eine grofle Bandbreite von ar-
beitsbezogenen Themen umfassten.

Der Borsenkrach von 1929, auch bekannt als
,Schwarzer Freitag“, fiihrte zu einem ern-
sten Riickschlag. Er verursachte eine grofie
Wirtschaftsrezession, begleitet von enormer
Arbeitslosigkeit. Demonstrationen und Auf-
stdnde von Arbeitslosen waren die Folge. In
Deutschland folgte der wirtschaftlichen Krise
eine ernste politische, die nicht unwesentlich
zum Aufstieg Hitlers und letztlich zum Aus-
bruch des Zweiten Weltkriegs beitrug.

Nach dem Zweiten Weltkrieg: Die Verein-
ten Nationen schlossen fortan konsequent
okonomische und soziale Belange in ihre
Ziele und Programme fiir eine neue Weltord-
nung mit ein, um das nochmalige Entstehen
einer derartigen Situation zu verhindern. Der

o

Zusammenhang von Arbeit und mensch-
licher Wiirde wurde in der , Erklarung iiber
die Ziele und Zwecke der Internationalen
Arbeitsorganisation“ (Declaration Concer-
ning the Aims and Purposes of the Internatio-
nal Labour Organisation) hervorgehoben,
die 1944 als ,Erkldrung von Philadelphia®
angenommen wurde und 1946 in die Verfas-
sung der IAO inkorporiert wurde. Sie halt
fest, dass ,Arbeit keine Ware“ ist und dass
»alle Menschen ... das Recht haben, sowohl
ihr Wohlbefinden als auch ihre geistige Ent-
wicklung in Freiheit und Wiirde unter Bedin-
gungen der wirtschaftlichen Sicherheit und
der gleichen Moglichkeiten verfolgen zu
diirfen.”

Dies wurde auch in der pdpstlichen Enzykli-
ka ,Laborem Exercens“ von 1981 festgehal-
ten, welche die Position der ArbeiterInnen
als Subjekte und nicht als Objekte einer phi-
losophischen und religiosen Sichtweise be-
stdrkte.

Es wurde fiir die Verbesserung der Schick-
sale der ArbeitnehmerInnen weltweit vieles
getan, sowohl von der IAO als auch von
Seiten der Vereinten Nationen. Dennoch sind
heute, im Lichte der globalisierten Wirt-
schaft, neue Herausforderungen und neue
Unsicherheiten aufgetaucht, die neue und
komplexere Losungsansadtze verlangen.

ARBEIT
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2. DEFINITION UND BESCHREIBUNG DES
THEMAS

Die Beispiele von Menschenrechtsverletzun-
gen im Zusammenhang mit Arbeit reichen
von Kinderarbeit in Kohlebergwerken iiber
inhaftierte Gewerkschafterlnnen bis zu mo-
derner Sklaverei wie Schuldarbeit und kom-
merzielle sexuelle Ausbeutung von Kindern.
Menschenrechte aus dieser Perspektive be-
schéftigen sich aber auch mit schlechten Ar-
beitsbedingungen wie ungesunden und ge-
fahrlichen Arbeitsumfeldern oder ausbeute-
rischen Arbeitszeiten. Angelegenheiten, die
unter dieses Thema fallen, behandeln den
Schutz von besonders verletzlichen Gruppen
in der Arbeitswelt, wie zum Beispiel Frauen
und ArbeitsmigrantInnen. Letztendlich muss
aber auch der Zusammenhang zwischen
menschlicher Wiirde, Menschlicher Sicher-
heit und fairen Arbeitsbedingungen disku-
tiert werden.

Im Folgenden werden die beiden groflen in-
ternationalen Mechanismen fiir den Schutz
des Rechts auf Arbeit sowie der Arbeitsrech-
te vorgestellt: Das System der IAO und die
Internationale Charta der Menschenrechte.

, -
' D INTERNATIONALE
®@  ARBEITSGESETZGEBUNG

Die Internationale Arbeitsorganisation (IAO)
Die Internationale Arbeitsorganisation (IAO)
wurde 1919 aufgrund der immer grofier wer-
denden Besorgnis um Sozialreformen nach
dem Ersten Weltkrieg gegriindet. Sie basiert
auf der Uberzeugung, dass Armut eine
Gefahr fiir das Wohlbefinden der Einzelper-
son wie auch fiir die weltweite Sicherheit
darstellt. Die IAO zielt darauf ab, die Arbeits-
bedingungen fiir alle arbeitenden Menschen
weltweit ohne Diskriminierung aufgrund von
Rasse, Geschlecht oder sozialer Herkunft zu
verbessern. 1946 wurde die IAO als Spezial-
organ der Vereinten Nationen gegriindet.
1969 wurde ihr fiir ihre Arbeit der Friedens-
nobelpreis verliehen.

Unter den Organen den Vereinten Nationen
nimmt die IAO eine Sonderstellung aufgrund
ihrer dreigeteilten Struktur ein, da die Ent-
scheidungen, die von ihren Organen getrof-
fen werden, die Ansichten der Arbeitge-
berlnnen, der ArbeitnehmerInnen und auch
die der Regierungen widerspiegeln.

Die IAO

® formuliert Politiken und Programme, um
Menschenrechte zu férdern, Arbeits- und

o

Lebensbedingungen zu verbessern und
Anstellungsmoglichkeiten zu erhdhen;

® etabliert internationale Standards (Kon-
ventionen und Empfehlungen) in diesen
Bereichen und iiberwacht deren nationa-
le Umsetzung;

® Jeitet ein ausgedehntes Programm zur
technischen Kooperation, um den Lain-
dern zu helfen, ihre Politiken effektiv
umzusetzen.

Es bestehen an die 180 Konventionen der
IAO, in denen Standards in den Bereichen
Arbeit, berufliche Sicherheit und Gesund-
heit, soziale Sicherheit, Anstellungspolitik
und berufliche Aus- und Weiterbildung und
dem Schutz von Frauen, Migrantlnnen und
indigenen Volker aufgestellt wurden.

Nur eine Handvoll der Konventionen der IAO
werden aber tatsdchlich als grundlegende
Menschenrechtskonventionen angesehen.
Unten angefiihrt finden Sie eine Liste dieser
wichtigen IAO Konventionen, gemeinsam
mit ihrem Ratifikationsstatus.

Als Antwort auf die neuen Herausforderun-
gen durch die Globalisierung verabschiedete
die IAO am 18. Juni 1998 die ,Erkldarung
iiber die grundlegenden Prinzipien und



Artikel-Arbeit.gxd

25.04.2004 20:28 Seite 263

Rechte bei der Arbeit und ihre Folgemaf3-
nahmen*“.

Sie definiert genauestens, welche Arbeitsstan-
dards oder ArbeiterInnenrechte als grundle-
gend angesehen werden, namentlich die
Kernkonventionen der IAO, wie sie in der
unten stehenden Box angefiihrt sind. Die Er-
klarung stellt einen ersten wichtigen Schritt

Ratifikation der IAO-Kerniibereinkommen
(Stand: 15. Marz 2004)

in Richtung internationaler Bemiihungen
dar, um diesen neuen Herausforderungen zu
begegnen. Sie zeigt das Engagement der
Staaten um gemeinsame Werte auf, die in
einer bestimmten Anzahl von Regeln, das
»s0ziale Minimum* darstellend, niedergelegt
sind. Die Deklaration bindet alle IAO-
Mitglieder unabhangig davon, ob sie die in

Prinzip Konvention Staaten
Vereinigungsfreiheit und Schutz des Konvention 87 (1948) 142
Vereinigungsrechtes und das Recht zu Konvention 98 (1949) 154
Kollektivverhandlungen

Mindestarbeitsalter Konvention 138 (1973) 132
Verbot der Zwangsarbeit Konvention 29 (1930) 163
Gleichheit des Entgelts und Verbot der Konvention 100 (1951) 161
Diskriminierung in Beruf und Konvention 111 (1958) 159

Beschdftigung

QUELLE: IAO, 2004

Frage kommenden Konventionen ratifiziert
haben. Staaten, die die Kernkonventionen
nicht ratifiziert haben, sind dazu aufgefor-
dert, Berichte iiber den Fortschritt in der
Umsetzung der in der Deklaration festgehal-
ten Prinzipien zu verfassen.

Die TAO veroffentlicht alle vier Jahre einen
Bericht iiber die Fortschritte in der Umset-
zung der fundamentalen Prinzipien in allen
Staaten, der als Basis zur Messung der Effek-
tivitdt der ergriffenen Mafinahmen dient.

DIE ARBEIT BETREFFENDE
MENSCHENRECHTE IN

, =
’ D DER INTERNATIONALEN
®e BILL OF HUMAN RIGHTS

Die Allgemeine Erkldrung der
Menschenrechte

Die Allgemeine Erklarung der Menschen-
rechte enthdlt eine Anzahl von arbeitsbezo-
genen Menschenrechten. Alle diese Rechte
wurden in Konventionen weiter entwickelt
und somit fiir die Vertragsstaaten verbind-
lich. Unten angefiihrt finden Sie einen Aus-
zug der AEMR mit jenen Themen, die in Fol-
ge genauer beschrieben werden.

,Niemand darf in Sklaverei oder Leibeigen-
schaft gehalten werden ... Jeder Mensch hat
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das Recht auf Versammlungs- und Vereini-
gungsfreiheit zu friedlichen Zwecken ... Jeder
Mensch hat das Recht auf Arbeit, auf freie
Berufswahl, auf angemessene und befriedi-
gende Arbeitsbedingungen sowie auf Schutz
gegen Arbeitslosigkeit. Alle Menschen haben
ohne jede unterschiedliche Behandlung das
Recht auf gleichen Lohn fiir gleiche Arbeit.
Jeder Mensch, der arbeitet, hat das Recht auf
angemessene und befriedigende Entlohnung,
die thm und seiner Familie eine der mensch-
lichen Wiirde entsprechende Existenz sichert
und die, wenn ndétig, durch andere soziale
Schutzmafinahmen zu ergdnzen ist. Jeder
Mensch hat das Recht, zum Schutze seiner
Interessen Berufsvereinigungen zu bilden
und solchen beizutreten. Jeder Mensch hat
Anspruch auf Erholung und Freizeit sowie
auf eine verniinftige Begrenzung der Arbeits-
zeit ... Jeder Mensch hat Anspruch auf eine
Lebenshaltung, die seine und seiner Familie
Gesundheit und Wohlbefinden gewdhrleistet
... hat das Recht auf Sicherheit im Falle von
Arbeitslosigkeit, Krankheit, Invaliditit ...
oder anderweitigem Verlust seiner Unter-
haltsmittel ...~

ALLGEMEINE ERKLARUNG DER MENSCHENRECHTE,
Artikel 4, 20, 23, 24 und 25

Der Internationale Pakt iiber biirgerliche
und politische Rechte (IPBPR)
Verbot der Sklaverei
Artikel 8 IPBPR halt fest: ,,Niemand darf in
Sklaverei gehalten werden ... Niemand darf
gezwungen werden, Zwangs- oder Pflichtar-
beit zu verrichten.
Obwohl universell abgelehnt und verurteilt,
existieren erzwungene Arbeit und Sklaverei
noch heute in verschiedenen Ausformungen.
Sehr oft sind sie tief verwurzelt in ideologi-
schen Anschauungen und im Vermachtnis
traditioneller und kultureller Einstellungen.
Gemafs der T1AO gibt es eine auffallende Ver-
bindung zwischen Zwangsarbeit, Sklaverei
und undemokratischen Strukturen. Millio-
nen von Mannern, Frauen und Kindern wer-
den weltweit gezwungen, ein Leben als
Sklavin oder Sklave zu fiihren. Auch wenn
deren Ausbeutung oft nicht als Sklaverei
bezeichnet wird, sind die Bedingungen die-
selben. Ein/e Sklave/Sklavin wird:
® zur Arbeit gezwungen - mittels psychi-
scher oder physischer Bedrohung;
® besessen oder kontrolliert von einer/m
,ArbeitgeberIn®, tiblicherweise durch men-
talen oder physischen Missbrauch oder
angedrohten Missbrauch;
® entmenschlicht, behandelt wie eine Ware
oder gekauft und verkauft wie ,,Eigentum*;

o

® physisch eingeschrankt oder ist in ihrer/
seiner Bewegungsfreiheit begrenzt.

, -~
' D Welche Arten von Sklaverei
®e existieren heute?

Gebundene Arbeit - betrifft mindestens 20
Millionen Menschen tiberall auf der Welt.
Menschen geraten in gebundene Arbeit,
indem sie einen Kredit aufnehmen, wobei
dieser Kredit unter Umstdanden nicht mehr
als die Kosten fiir die medizinische Versor-
gung eines kranken Kindes betragen kann.
Um den Kredit zuriick zu zahlen, sind sie
gezwungen, viele Stunden, sieben Tage die
Woche, 365 Tage im Jahr zu arbeiten. Sie
erhalten im Gegenzug dafiir Grundnahrungs-
mittel und einfachste Unterkunft als ,,Bezah-
lung” fiir ihre Arbeit, sind aber niemals in
der Lage, ihren Kredit zuriick zu zahlen, der
iiber Generationen weiter gegeben werden
kann.

Zwangsarbeit - betrifft Menschen, die von
Regierungen, politischen Parteien oder Priva-
ten illegal angeworben und zur Arbeit ge-
zwungen werden - iiblicherweise unter An-
drohung von Gewalt oder anderen Strafen.
Schlimmste Formen von Kinderarbeit -
beziehen sich auf Kinder, die unter ausbeu-
terischen oder gefdhrlichen Bedingungen ar-
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beiten miissen. Millionen von Kindern welt-
weit arbeiten Vollzeit, grundlegende Bildung
und Erholung, unerlasslich fiir ihre personel-
le und soziale Entwicklung, werden ihnen
vorenthalten.

Kommerzielle sexuelle Ausbeutung von
Kindern - Kinder werden fiir kommerzielle
Zwecke mittels Prostitution, Menschenhan-
del und Pornografie ausgeniitzt. Sie werden
oft gekidnappt oder verkauft und gezwun-
gen, auf dem Sexmarkt zu dienen.
Menschenhandel - umfasst den Transport
und den Handel von Menschen, tiblicher-
weise Frauen und Kindern, unter Anwen-
dung von Gewalt oder Tduschung mit dem
Ziel, wirtschaftlichen Gewinn zu erzielen.
Gerade MigrantInnen werden sehr oft ausge-
trickst und zu hauslichen Arbeiten oder
Prostitution gezwungen.

Frithe Ehen und Zwangsverheiratungen -
betreffen Frauen und Maidchen, die ohne
eine Wahl zu haben, verheiratet werden und
so zu einem Leben in Dienerschaft, oft be-
gleitet von physischer Gewalt, gezwungen
werden.

Traditionelle oder ,Fahrnis“-Sklaverei -
beinhaltet den Kauf und Verkauf von Men-
schen. Sie werden oft aus ihrer Heimat ent-
fiihrt, vererbt oder als Geschenk weiter ge-
geben.

Internationaler Pakt iiber wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte (IPWSKR)

Das Recht auf Arbeit

Artikel 6 IPWSKR

“Die Vertragsstaaten erkennen das Recht auf
Arbeit an, welches das Recht jedes einzelnen
auf die Mdoglichkeit, seinen Lebensunterhalt
durch frei gewdhlte oder angenommene Arbeit
zu verdienen, umfasst, und unternehmen ge-
eignete Schritte zum Schutz dieses Rechts.

Arbeit: Recht oder Verpflichtung?

Warum brauchen wir ein Menschenrecht fiir
etwas, das eigentlich eine Pflicht ist und
Druck, Belastung, mentale oder physische
Anstrengung bedeutet? Diese negativen As-
soziationen zu Arbeit stiften immer wieder
Verwirrung bezogen auf das Konzept , Recht
auf Arbeit®. Arbeit ist eng mit menschlicher
Wiirde und der Teilnahme der/s Einzelnen
an der Gesellschaft verbunden, wdhrend
hingegen Arbeitslosigkeit zu ernsten Frustra-
tionen und sogar Depressionen fiihren kann.
Arbeit kann auch Mittel zur Selbstverwirkli-
chung sein und tragt zur Entwicklung der
eigenen Personlichkeit bei.

Das Recht auf Arbeit stellt sicher, dass nie-
mand per se aus der Arbeitswelt ausge-
schlossen werden kann, im engeren Sinn

o

umfasst das Recht den Zugang zur Arbeit,
beinhaltet aber im weiteren Sinne auch den
Schutz vor unfairer Entlassung. Dennoch
enthalt es keine Garantie auf Arbeit und tat-
sdchlich existiert Arbeitslosigkeit in allen
Staaten der Welt. Demnach sind Regierun-
gen dazu verpflichtet, alle erforderlichen
Mafinahmen fiir die volle Verwirklichung
des Rechts auf Arbeit zu treffen (Artikel 2
IPWSKR).

Das Recht auf gerechte und angemessene
Arbeitsbedingungen

Artikel 7 IPWSKR

Die Vertragsstaaten erkennen das Recht eines
jeden auf gerechte und giinstige Arbeitsbe-
dingungen an, durch die insbesondere ge-
wdhrleistet wird... angemessener Lohn und
gleiches Entgelt fiir gleichwertige Arbeit ohne
Unterschied; ein angemessener Lebensunter-
halt ... sichere und gesunde Arbeitsbedingun-
gen ... gleiche Mdglichkeiten fiir jedermann,
in seiner beruflichen Tdtigkeit aufzusteigen
...Arbeitspausen, Freizeit, eine angemessene
Begrenzung der Arbeitszeit.

Dieser Artikel sieht unter anderem ein Min-
destgehalt, das ein wiirdiges Leben ermog-
licht, sowie gerechte und angemessene
Arbeitsbedingungen vor. Er ist eng mit einer
groen Anzahl von IAO-Ubereinkommen ver-
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wandt, die vom Ausschuss tiber wirtschaftli-
che, soziale und kulturelle Rechte zur
Konkretisierung der in Artikel 7 genannten
Staatenverpflichtungen verwendet werden.

Das Recht, Gewerkschaften zu bilden und
ihnen beizutreten

Artikel 8 IPWSKR schreibt die Verpflichtung
der Vertragsstaaten nieder, das Recht einer/s
jeden zu gewdhrleisten, zum Schutz seiner
wirtschaftlichen und sozialen Interessen
Gewerkschaften zu bilden, der Gewerkschaft
seiner Wahl beizutreten, sowie zu streiken.
Sich zu organisieren, war von jeher eine
Moglichkeit fiir Menschen, ihre Sicherheit zu
erhohen, sei dies nun am Arbeitsplatz, in-
nerhalb ihrer Gemeinde oder ihrer Nation.
Artikel 8 IPWSKR ist eng mit dem Recht auf
Versammlungsfreiheit verkniipft. Das Recht
auf kollektive Tarifverhandlungen setzt das
Recht der Versammlungsfreiheit in der Ar-
beitswelt effektiv um. Diese Rechte werden
als besonders wichtig angesehen, da sie oft
der Schliissel fiir die Verwirklichung anderer
fundamentaler Rechte und Anspriiche in der
Arbeitswelt sind. Dennoch wird ihnen nicht
immer dieselbe offentliche Anteilnahme wie
zum Beispiel dem Kampf gegen Kinderarbeit
entgegengebracht.

Gleichbehandlung und Nicht-Diskriminie-
rungsrechte

Spricht man von arbeitsbezogenen Rechten,
kann eine Beschdftigung mit den Prinzipien
der Nicht-Diskriminierung und der Gleichbe-
handlung nicht ausbleiben. Die Regeln der
Nicht-Diskriminierung und der Gleichbe-
handlung durchdringen den gesamten Be-
reich der sozialen Rechte. Besondere Auf-
merksamkeit wird jenen Rechten gewidmet,
die die Gleichbehandlung von Frauen am
Arbeitsmarkt betreffen.

@@ Modul Menschenrechte der Frau

Ein wichtiger Eckpfeiler der Gleichberechti-
gung von Frauen im Zugang zu wirtschaft-
lichen Moglichkeiten war die Annahme der
UNO-Konvention iiber die Beseitigung jeder
Form von Diskriminierung der Frau
(CEDAW), einem internationalen Instru-
ment, das auch die Fortpflanzungsrechte der
Frau beinhaltet. Um Diskriminierungen
gegen Frauen auf Grund von Heirat oder
Mutterschaft zu vermeiden und um ihr Recht
auf Arbeit zu gewdhrleisten, sollen die Ver-
tragsstaaten Entlassungen aufgrund von
Schwangerschaft oder Mutterschaft verbie-
ten. Dariiber hinaus sollen sie bezahlten
Mutterschaftsurlaub oder vergleichbare sozi-

o

ale Leistungen ohne Verlust des Arbeits-
platzes einfiihren.

Verpflichtungsgrade

Die Effektivitdt internationaler Instrumente
wird immer durch die Umsetzungsmafinah-
men der einzelnen Lander beeinflusst.

Die Verpflichtungen der Staaten zu den ge-
nannten Rechte sehen folgendermafien aus:

> Die Verpflichtung zur Achtung

Die grundlegendste Verpflichtung ist, dass
die Staaten das Recht auf Freiheit von Skla-
verei und Zwangsarbeit respektieren. Ein an-
derer wichtiger Aspekt ist die Anerkennung
des Rechts auf Versammlungsfreiheit und
des Rechts, Gewerkschaften zu griinden und
ihnen beizutreten. Diese Rechte werden im-
mer wieder verletzt, weil sie die Moglichkeit
in sich bergen, den Staat dazu zu zwingen,
andere wichtige ArbeiterInnenrechte zu im-
plementieren.

> Die Verpflichtung zum Schutz

Die Vertragsstaaten sind dazu verpflichtet,
Minimumstandards festzulegen, unter wel-
che die Arbeitsbedingungen keiner Arbeite-
rin/keines Arbeiters sinken diirfen. Das
Recht auf Arbeit fordert dariiber hinaus den
Schutz vor unfairen Entlassungen und den
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von den Vertragsstaaten sicher zu stellenden
Schutz vor Diskriminierung im Bereich des
Zugangs zur Arbeit.

> Die Verpflichtung zur Forderung

Im Bezug auf Arbeit beinhaltet diese Ver-
pflichtung die Erméglichung von Arbeitszu-
gang, beruflicher Beratung sowie von Trai-
nings- und Weiterbildungsmaglichkeiten.

> Die Verpflichtung zur Erfiillung
Obwohl das Recht auf Arbeit diesbeziiglich
oft missverstanden wird, verlangt es keines-
falls vom Staat, jeder/m einen Job zu garan-
tieren, fordert aber die jeweiligen Staaten
dazu auf, eine Politik zu verfolgen, die eine
konstante wirtschaftliche, soziale und kultu-
relle Entwicklung und volle sowie produkti-
ve Beschdftigung ermoglicht.

3. INTERKULTURELLE
PERSPEKTIVEN UND
STRITTIGE THEMEN

Innerhalb der internationalen Gesetzgebung
miissen alle Umsetzungsstrategien darauf
achten, dass die Menschen, deren Arbeits-
welten zwar immer dhnlicher werden, insti-
tutionell, entwicklungsmafdig und kulturell
aber vollig unterschiedlichen Bedingungen
gegeniiberstehen.

QD

Die bekannte Parabel vom Fischer zeigt an-
schaulich, dass das Faktum , Arbeit” in un-
terschiedlichen Kulturen verschiedenen Wert
hat, und dass Mafinahmen, die Arbeitsmus-
ter dndern sollen, dementsprechend sorgfal-
tig bedacht werden miissen.

Parabel: Der Fischer

Eines spdten Morgens lag ein Fischer an
einem schonen Strand, seine Netze waren vor
thm im Sand ausgebreitet, er genoss die
Widrme der Sonne und blickte hin und wieder
auf die leuchtendblaue Brandung.

Ungefdhr zur selben Zeit kam ein Tourist den
Strand entlang spaziert. Er erblickte den am
Strand sitzenden Fischer und entschloss sich
heraus zu finden, warum der Mann anstatt
zu arbeiten, um den Lebensunterhalt fiir sich
und seine Familie zu verdienen, einfach nur
entspannte.

,Sie werden nicht sehr viele Fische auf diese
Art und Weise fangen, “ sagte der Tourist: ,,Sie
sollten lieber hdrter arbeiten, als hier am
Strand herum zu liegen!*

Der Fischer sah auf, ldchelte und antwortete:
,und was hdtte ich davon?“

o

,Nun ja, Sie konnten sich grofserer Netze zu-
legen und mehr Fische fangen!*, lautete die
Antwort des Touristen.

,und was hdtte ich davon?<, fragte der
Fischer, noch immer ldchelnd.

Der Tourist antwortete: ,,Sie wiirden viel Geld
machen und kénnten sich ein Boot leisten,
was in Folge zu noch hoherem Fischfang fiih-
ren wiirde!“

,und was hdtte ich davon?<, fragte der
Fischer wiederum.

Der Tourist begann, etwas irritiert von den
Fragen des Fischers, lauter zu werden: ,Sie
kénnten ein noch grofseres Boot kaufen und
einige Leute anstellen, die dann fiir sie arbei-
ten wiirden!“, sagte er.

,und was hdtte ich davon?“

Der Tourist wurde langsam drgerlich: ,, Verste-
hen Sie nicht? Sie kénnten sich eine Flotte
von Fischerbooten aufbauen, um die ganze
Welt segeln und Angestellte die Fische fiir Sie
fischen lassen!*

Einmal mehr fragte der Fischer: ,Und was
hdtte ich davon?“

ARBEIT
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Der Tourist, rot vor Arger, schrie den Fischer
an: ,Verstehen Sie denn nicht, dass sie so
reich werden konnten, dass Sie nie mehr wie-
der in Threm Leben arbeiten miissten? Sie
kénnen den Rest Ihrer Tage damit verbrin-
gen, an diesem Strand zu sitzen und den
Sonnenaufgang zu beobachten. Sie hdtten
keine Sorgen mehr auf dieser Welt!

Der Fischer, noch immer ldchelnd, sah auf
und meinte: ,,Und was genau, glauben Sie,
mache ich gerade eben?*

4. DURCHSETZUNG UND UBERWACHUNG
Konventionen, die von den Staaten ratifiziert
wurden, sind bindend. Tatsdchlich hédngt die
Effektivitit von internationalen Instrumen-
ten aber vom Willen der Staaten ab, sie
durch nationale Gesetze in Kraft zu setzen
und sich den Ergebnissen der Uberwa-
chungsinstrumente zu fiigen. Es gibt nur
sehr eingeschrankte Sanktionsmdglichkeiten
gegen Staaten, die gegen ihre Verpflichtun-
gen verstoflen, sehr oft hdngt die einzige
Durchsetzungsmoglichkeit von einer ,,mobi-
lization of Shame* (Mobilisierung internatio-
naler Kritik) ab. In der globalisierten Wirt-
schaft haben schwache Durchsetzungsme-
chanismen zum Ruf nach einer Verbindung

von Menschenrechten, im speziellen Arbeits-
rechten, mit dem Handel gefiihrt. Dadurch
entsteht die Moglichkeit, Wirtschaftssanktio-
nen gegen jene Staaten zu verhdngen, die
internationale Standards verletzen. Dies ist
aber hochst umstritten. Wirtschaftssanktio-
nen wiirden Staaten zwar zu Mafinahmen,
wie einem Verbot von Kinderarbeit zwingen,
tatsdchlich verlangen diese Themen aber
nach wesentlich komplexeren Losungen.

Fir die Durchsetzung internationaler Stan-
dards sehen die IAO und die UNO verschie-
dene Uberwachungs- und Beschwerdesys-
teme vor.

Die Vertragsstaaten der IAO miissen periodi-
sche Berichte abgeben, die dann von einem
Sachverstindigenkomitee (Committee of
Experts on the Application of Conventions
and Recommendations) analysiert und kom-
mentiert werden. Die Berichte dieses Aus-
schusses werden der jdhrlichen Konferenz
der IAO vorgelegt. Obwohl diese Vorgehens-
weise als recht zahnloses Instrument der
Durchsetzung erscheinen mag, konnen
bereits 2000 Anderungen in nationalen Ar-
beits- und Sozialgesetzgebungssystemen in
iiber 130 Landern seit 1967 darauf zuriickge-
fiithrt werden!

o

Aufer diesem Uberwachungsmechanismus
sieht die IAO noch zwei Beschwerdesysteme
zur Implementierung der Arbeitsstandards
vor. Das erste ermoglicht es ArbeitgeberIn-
nen- oder Arbeitnehmerlnnenorganisatio-
nen, eine Beschwerde gegen einen Mitglieds-
staat einzureichen. Im zweiten System kon-
nen Mitgliedsstaaten Beschwerde gegen an-
dere Mitgliedsstaaten fiihren. Nach Eingang
einer Beschwerde wird eine Untersuchungs-
kommission ernannt. Die Ergebnisse dieser
Kommission werden dann den entsprechen-
den Regierungen zugesandt.

Es gibt auflerdem einen speziellen Aus-
schuss fiir Vereinigungsfreiheit (Committee
on Freedom of Association), der Anschuldi-
gungen {Uber Verletzungen von Gewerk-
schaftsrechten untersucht. Beschwerde kann
hier gegen jede Regierung gefiihrt werden,
egal ob sie das relevante Ubereinkommen
unterzeichnet hat oder nicht. Seit seiner
Griindung 1950 konnte das Komitee Erfolge
erzielen, die von Gesetzesdnderungen tiiber
die Wiedereinstellung gekiindigter Arbeit-
nehmerInnen bis zur Freilassung inhaftierter
Gewerkschaftsvertreterlnnen reichen.

Im UNO-System iiberwacht der Ausschuss
fiir wirtschaftliche, soziale und kulturelle
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Rechte die ordnungsgemafie Umsetzung des
IPWSKR. Dieser Ausschuss wurde aber nicht
durch den IPWSKR ins Leben gerufen, son-
dern vom ECOSOC 1985 mit der Uberwa-
chung der Umsetzung des Paktes betraut. Er
besteht aus 18 unabhangigen ExpertInnen.
Die Vertragsstaaten des Paktes haben alle
fiinf Jahre einen Bericht einzureichen, worin
die gerichtlichen, politischen und anderen
Maflnahmen, welche zur Gewdhrleistung
der wirtschaftlichen, sozialen und kulturel-
len Rechte gesetzt wurden, enthalten sind.
Erst nach der Analyse des Berichts durch
den Ausschuss und der Diskussion dessel-
ben mit den VertreterInnen der Staaten for-
muliert der Ausschuss seine abschliefende
Stellungnahme. Etliche Male konnte der Aus-
schuss Verletzungen des Paktes identi-
fizieren und in Folge die Staaten dazu anhal-
ten, von weiteren Verletzungen der betroffe-
nen Rechte abzusehen.

Bis heute ist es Privatpersonen nicht mog-
lich, formale Beschwerde gegen eine Verlet-
zung ihrer Rechte vor dem Ausschuss einzu-
bringen, ein Zusatzprotokoll dafiir ist jedoch
in Ausarbeitung.

—¢—

ARBEIT | 269

WAS MAN WISSEN SOLLTE

,
% 1. GOOD PRACTICES

> Internationales Programm zur Beseiti-
gung von Kinderarbeit (International
Programme for the Elimination of Child
Labor) (IPEC)

Die Internationale Arbeitsorganisation (IAO)
hat das ,.International Programme for the Eli-
mination of Child Labor (IPEC)“ entwickelt.
In Zusammenarbeit mit nationalen Regierun-
gen und NGOs entwickelt IPEC spezielle
Programme, in denen die Komplexitdt des
Themas und die Notwendigkeit von durch-
dachten und einheitlichen Methoden bei der
Problembekdmpfung in Betracht gezogen
werden. Es miissen Alternativen zu Kinder-
arbeit gefunden werden, wie zum Beispiel
Programme, mit deren Hilfe Kinder aus dem
Arbeitsverhaltnis herausgeholt, ihnen statt
dessen dementsprechende Bildungsprogram-
me zur Verfligung gestellt sowie ihren Fami-
lien alternative Einkommensquellen und Ab-
sicherungen erschlossen werden. Wahrend
seines zehnjdhrigen Bestehens war es IPEC
moglich, die operativen Aktivitdten von ur-
spriinglich sechs auf derzeitig 82 Lander
auszudehnen.

Globale Schdtzung von Kinderarbeit zwi-
schen 5 und 17 Jahren im Jahr 2000

Altersgruppe Zahl der Arbeitenden im

Vergleich zur gesamten
Bevolkerung (%)

5-9 12,2

10 - 14 23,0

Summe (5 - 14) 17,6

15 -17 42,4

Summe (15 - 17) 23,0

QUELLE: 1A0

In Partnerschaft mit der Afrikanischen Fuf3-
ball-Konfoderation und den Organisatoren
des Afrikanischen Nationencups (COCAN),
verwirklichte IPEC anldsslich der Meister-
schaften in Mali 2002 eine grof’e Kampagne,
um das Bewusstsein fiir Kinderarbeit zu
wecken. Mittels einer einfachen, aber klaren
und direkten Botschaft ,Rote Karte fiir Kin-
derarbeit® - verstandlich fiir alle, die mit
Fufdball vertraut sind - wurden weltweit vie-
le Menschen auf das Problem der Kinderar-
beit aufmerksam gemacht. Die Kampagne
verwendete eine Vielzahl von unterschiedli-
chen Medien - Videos, populdre Musik,
Printmedien, Fernsehen, Radio, zwei inter-
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nationale Fluglinien und die Fuf!ballspiele
selbst -, um eine Million Menschen in Afrika
und dartber hinaus zu erreichen. Verschie-
denste Aktivititen wurden in 21 afrikani-
schen Nationen veranstaltet, und die natio-
nalen Medien in vielen Ldndern verdffent-
lichten die Kampagne. Allein in Kenia und
Sambia erreichte die Kampagne geschatzte
12 Millionen Menschen. In einigen afrikani-
schen Lindern, wie Agypten und Ghana,
war der Enthusiasmus iiber die Kampagne
so grof}, dass sie auch kiinftig ein Teil kom-
mender nationaler und lokaler Fuflballmeis-
terschaften sowie anderer offentlicher Ereig-
nisse sein wird.

WUSSTEN SIE, DASS ...

. an die 250 Millionen Kinder zwischen 5
und 14 Jahren entweder Vollzeit oder zumin-
dest Teilzeit arbeiten? Das heifdt, dass von
100 Kindern dieser Welt 16 fiir ihren Lebens-
unterhalt arbeiten miissen.

... beinahe die Halfte dieser Kinder, an die
120 Millionen, jeden Tag das ganze Jahr iiber
Vollzeit arbeiten?

... 70 % der Kinder im Bereich der Landwirt-
schaft arbeiten?

... 70 % von ihnen in einem gefdhrlichen Um-
feld arbeiten?

. von den 250 Millionen betroffenen Kin-
dern an die 50 bis 60 Millionen zwischen 5
und 11 Jahren alt sind und, per Definition,
unter riskanten Bedingungen, bezogen auf
ihr Alter und ihre Verletzlichkeit, arbeiten?
... Kinderarbeit auch in entwickelten Lan-
dern iiblich ist? So arbeiten zum Beispiel in
den USA {iiber 230.000 Kinder in der Land-
wirtschaft und an die 13.000 in ausbeuteri-
schen Betrieben.

QUELLE: VEREINTE NATIONEN

> Verhaltenskodizes fiir Unternehmen im
Zusammenhang mit Arbeit und Men-
schenrechten:

Multinationale Konzerne konnen der Verant-

wortung fiir ihre Aktivititen heutzutage

nicht mehr entgehen. Sowohl Konsumenten
als auch NGOs iiben einen beachtlichen

Druck hinsichtlich der Verbesserung der Ar-

beitsbedingungen innerhalb der Firmen und

Gesellschaften aus. Der vermehrte Druck

fiihrt mittlerweile zur Annahme von Verhal-

tenskodizes flir Unternehmen (codes of cor-
porate conduct), die Menschenrechte, Ar-
beitsstandards und auch Umweltbelange
beinhalten. Weitere Beispiele unter:
http://www1.umn.edu/humanrts/links/
sicc.html

o

Das bekannteste Beispiel sind wahrschein-
lich die Levi Strauss and Co. Business Terms
of Engagement and Guidelines for Country
Selection (Geschaftsbedingungen beziiglich
Anstellungen und Richtlinien fiir die Lander-
auswahl), welche an die Vertragspartner und
Lieferanten des Unternehmens gerichtet
sind. Sie beinhalten unter anderem Stan-
dards fiir berufliche Sicherheit und Gesund-
heit, Versammlungsfreiheit, Gehdlter und Zu-
schiisse, Arbeitszeiten, Kinderarbeit, erzwun-
gene Arbeit und nicht diskriminierende Ein-
stellungsverfahren.

Diese Bemiihungen haben natiirlich einen
positiven Effekt auf soziale Standards, orien-
tieren sich in der Regel allerdings nicht an
einem sehr hohen Niveau, wie es zum
Beispiel internationale Menschenrechtsins-
trumente vorsehen, sondern lehnen sich
eher an nationale Standards an. Dartiber hin-
aus fehlt es an effektiven Beobachtungs- und
Uberwachungssystemen. Es kann deshalb
vermutet werden, dass es sich nur um reine
Lippenbekenntnisse zu bereits etablierten
Standards handelt. Nichtsdestotrotz stellen
sie einen Schritt in Richtung erhohter sozia-
ler Verantwortung dar.
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> Etikettierung von Giitern

Mittlerweile wird vermehrt auf die Etikettie-
rung von Glitern, die unter guten sozialen
Bedingungen produziert wurden, gedrangt,
da diese einen Beitrag fiir bessere soziale
Handelspraxis und den Schutz der Men-
schenrechte darstellen.

Die Konsumenten konnen durch ihre Kauf-
kraft verantwortungsvolle Produktionsme-
thoden und Good Practices unterstiitzen.
Heute gibt es Etikettierungsinitiativen in 17
Landern, vor allem in Europa und in Nord-
amerika; die so unterstiitzten Produkte rei-
chen von Kaffee, Trinkschokolade, Schokola-
detafeln, Orangensaft iiber Tee, Honig bis zu
Zucker und Bananen.

Rugmark, zum Beispiel, ist eine
globale Non-Profit-Organisation, de-
ren Ziel es ist, Kinderarbeit zu
unterbinden. Sie bieten Kindern in
Indien, Nepal und Pakistan Bil-
il dungsmoglichkeiten an. Ein Rug-
mark-Etikett garantiert dem Kaufer,
dass bei der Herstellung eines Tep-
pichs oder einer Wolldecke keine illegale
Kinderarbeitskraft eingesetzt worden ist.

9000000000000,

Die Fairtrade Foundation bemiiht sich um
bessere Verhandlungs- und Handelsmoglich-
keiten fiir benachteiligte und marginalisierte

FAIRTRADE

Produzentlnnen aus der
Dritten Welt. Die Founda-
tion verleiht Produkten,
die den international an-
erkannten Standards fiir
fairen Handel entspre-
chen, das so genannte
FAIRTRADE-Zeichen. Pro-
dukte mit diesem Label sind mittlerweile in
fast allen groflen europdischen Supermarkt-
ketten erhdltlich.

> Der Global Compact

,Lassen sie uns die Krdfte des
Marktes mit der Autoritdt univer-
seller Prinzipien verbinden.

KOFI ANNAN, UNO-GENERALSEKRETAR (UBERSETZUNG)

Der Global Compact (GC) basiert auf einer
Idee des UNO-Generalsekretdrs Kofi Annan,
die er in einer Ansprache vor dem Weltwirt-
schaftsforum am 31. Januar 1999 erstmals
zum Ausdruck brachte. Er rief die Vertre-
terInnen der (Welt)wirtschaft dazu auf, den
universell anerkannten und bekraftigten Wer-
ten nachzukommen.

Bis zu diesem Zeitpunkt fehlte dem neuen
Trend zur unternehmerischen Verantwort-

o

lichkeit ein internationales Rahmenwerk,
das die Unternehmen in der Entwicklung
und der Forderung eines globalen, auf Wer-
ten basierenden Management hditte unter-
stlitzen konnen. Der Global Compact konnte
diese Liicke schlieffen und innerhalb der
Wirtschaftswelt grofle Akzeptanz erzielen.

Im Wesentlichen werden neun Grundsatze

in den Bereichen der Menschenrechte, Arbeit

und Umweltschutz festgehalten. Die Arbeit

betreffend enthdlt der Global Compact eine

Verpflichtung zur Einhaltung der grundle-

gendsten IAO-Arbeitsstandards:

> Vereinigungsfreiheit und
das Recht zu Kollektiv-
verhandlungen;

> Abschaffung aller For-
men von Zwangsarbeit
und erzwungener Arbeit;

> Abschaffung von Kinder-
arbeit;

> Beseitigung von Diskriminierung in Beruf
und Beschdaftigung.

Die TAO unterstiitzt die Formulierung kon-
kreter Mafinahmen zur effektiven Umset-
zung dieser Standards.

Die Website http://www.unglobalcompact.
org stellt Informationen {iber die Prinzipien
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~Abnehmende Mitgliedschaft

dieser Initiative sowie eine Liste der teilneh-
menden Firmen zur Verfligung. Seit dem
Start schlossen sich hunderte Firmen und
Organisationen dem Global Compact an.

Der Global Compact stellt eine freiwillige
Verpflichtung zur Einhaltung der Prinzipien
dar. Obwohl der Global Compact breite
Anerkennung in Richtung der Ermutigung
von Firmen zu verantwortungsvollem Han-
deln erfuhr, wird seine Umsetzbarkeit von
einigen in Frage gestellt. KritikerInnen argu-
mentieren, dass das Fehlen von rechtlich
durchsetzbaren Standards, von unabhangi-
gen Beobachtungs- und Durchsetzungsme-
chanismen und der Klarheit iiber die Be-
deutung der Standards selbst, Herausforde-
rungen an die Effektivitdt der Initiative sind.

2. TRENDS

Exportfreizonen

(Export Processing Zones — EPZ) :

Um ausldndische Investoren anzuziehen,
richten immer mehr Lander sogenannte Er-
zeugungszonen fiir den Export ein, die Aus-
nahmen von steuerlichen Abgaben, aber
auch von gesetzlichen Verpflichtungen
durch das Arbeitsrecht ermoglichen.
Multinationale Konzerne profitieren von den
Niedriglohnen. Die Arbeit in diesen Zonen

ist trotz der niedrigen Lohne begehrt, da sie
immer noch hoher bezahlt ist als entspre-
chende Jobs aufierhalb der Zone.

Allerdings sind die {ibrigen Arbeitsbedingun-
gen, wie Sicherheits- und Gesundheitsbe-
stimmungen, im Gegenzug wenig zufrieden
stellend. Missachtung von Feuerschutzre-
geln, mangelnde Bereitstellung von Erste-
Hilfe-Ausriistungen und unsichere Maschi-
nen sind nur einige der Probleme, die in den
EPZs auftreten. Dank steigender offentlicher
Aufmerksamkeit haben sich die Bedingun-
gen zwar verbessert, Probleme gibt es aber
nach wie vor. Weltweit gibt es 845 EPZ in
iber 70 Landern, die an die 27 Millionen
Menschen beschaftigen.

QUELLE: UNDP 2000.

® Riickgang von Gewerkschaften

In einigen entwickelten Landern hat der
Anteil an Gewerkschaftsmitgliedern einen
noch nie da gewesenen Tiefstand erreicht.
So sind in den USA gerade einmal 15% der
ArbeitnehmerInnen Mitglieder von Gewerk-
schaften.

Heute ist die Durchsetzungskraft von Ge-
werkschaften um einiges schwacher als in
der unmittelbaren Vergangenheit. In den
meisten Entwicklungsldndern existiert die
Freiheit zur Griindung von Gewerkschaften
kaum; Hindernisse verschiedenster Art und
Weise werden den Arbeiterlnnen in den

o

in Gewerkschaften*

60

50

40

30

20

Weg gelegt, in man-
chen Lindern hindern
sogar Gewalt, Folter,

Mexico willkiirliche Verhaftun-
Amenina  gen und Totungen die
switzerland ArbeitnehmerInnen
Venezuela daran, sich gewerk-

schaftlich zu vereini-
gen und ihre Rechte
einzufordern.

France

1985 1995

Source: ILO 1997¢

® Zunehmende internationale Mobilitat:
Die Migration von ArbeiterInnen

Heutzutage sind Gewalt und Armut die trau-
rigen Griinde, die Millionen von Menschen
weltweit dazu zwingen, ihre Heimatldander
auf der Suche nach einer besseren Zukunft
zu verlassen. Diese Entwicklung nimmt we-
gen der Missverhdltnisse in der wirtschaft-
lichen Entwicklung weiterhin zu. Viel zu oft
fallen Arbeitsmigrantlnnen Diskriminierung
und Ausbeutung jeder Art zum Opfer.

Alles in allem gibt es an die 150 Millionen
Migrantlnnen, die 2% der Gesamtbevol-
kerung ausmachen, wovon allein in Afrika
50 Millionen leben. Laut IAO sind iiber 100
Millionen der Migrantlnnen Arbeiterlnnen,
wovon wiederum ein grofler Prozentsatz
Frauen sind (47,5%). Dariiber hinaus gibt es
neben dieser geschdtzten Zahl eine steigen-
de Anzahl an heimlichen oder illegalen Mi-
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grantlnnen, zB solche ohne Papiere (30 bis
40 Millionen). Diese Zahlen werden weiter
steigen, sollten die Ungleichheiten in einer
globalisierten Welt nicht angemessen und
wirkungsvoll bekampft werden.

Die relevanten IAO-Ubereinkommen zu
Wanderarbeiterlnnen (Ubereinkommen 97
und 143) wurden von einer dufierst kleinen
Anzahl von Staaten ratifiziert, da viele
Staaten einen Eingriff in ihre Einwande-
rungspolitik fiirchten. Eine positive Entwick-
lung stellt das Inkrafttreten des UNO-Uber-
einkommens zum Schutz der Rechte von
Wanderarbeitern und ihrer Familien im
Dezember 2000 (dank der Ratifikation durch
Osttimor konnte die kritische Zahl von 20
Ratifikationen tiberschritten werden) dar,
das Arbeitsmigrantlnnen weltweit bessere
Chancen gewahrt.

® Jugendarbeitslosigkeit

Eines der grofiten und wohl auch entmuti-
gendsten Probleme, mit denen sich industri-
alisierte wie auch Entwicklungslander kon-
frontiert sehen, ist die grofle und stdndig
wachsende Zahl von arbeitslosen Jugend-
lichen.

—¢—

»Die Jugend stellt mehr als 40%
der Arbeitslosen dieser Welt dar.
Geschdtzte 65 Millionen junge
Menschen sind heutzutage ar-
beitslos - ein Anstieg um 10
Millionen seit 1965. Unterbe-
schdftigung ist ebenso eine wach-
sende Sorge. Die Mehrheit neuer
Jobs sind schlecht bezahlt und
unsicher. Zunehmend wenden
sich junge Menschen, um ihr Uber-
leben zu sichern, an den infor-
mellen Sektor, mit geringer oder
nicht vorhandener Jobsicherheit,
keiner Versicherung und oft ohne
Zukunftsaussichten.

KOFI ANNAN, UNO-GENERALSEKRETAR, 2001
(UBERSETZUNG)

... Uber 510 Millionen junge Frauen und 540
Millionen junge Manner leben nach UNO-
Schatzungen auf dieser Welt;

... das heif’t, dass ungefdhr ein Mensch von
fiinf zwischen 15 und 24 Jahren alt ist, oder
der Anteil der Jugendlichen und jungen
Menschen ein Fiinftel der Bevolkerung um-
fasst;

. im Durchschnitt finden sich fast {iberall
auf der Welt fiir jeden arbeitslosen Erwach-
senen zwei arbeitslose junge Menschen;

... an die 70 Millionen junge Menschen welt-
weit sind gemaf IAO arbeitslos.

... in so unterschiedlichen Landern wie Ko-
lumbien, Agypten, Italien und Jamaika ist
mehr als einer von drei jungen Menschen

o

arbeitslos und bezeichnet sich selbst als
arbeitssuchend und/oder als zur Arbeit zu
Verfiigung stehend.

Die am schwersten betroffenen Regionen
sind Stideuropa (Griechenland, Italien, und
Spanien), Osteuropa (insbesondere Bulga-
rien, Litauen, die Linder des ehemaligen
Jugoslawien und Polen) und die Karibik (vor
allem Jamaika und Trinidad und Tobago).
Tatsdchlich ist Jugendarbeitslosigkeit aber
nicht in allen Landern der Welt hoch. So ist
zum Beispiel in Osterreich, Japan, Mexiko,
Singapur, Stidkorea und Tansania weniger
als einer von 12 jungen Menschen arbeitslos,
und der Unterschied zwischen Jugendlichen-
und Erwachsenenarbeitslosenraten ist relativ
gering. (Landerdaten von 1997 oder friiher,
1A0).

Langzeitarbeitslosigkeit verursacht sozialen
Stress und die Konsequenzen von Arbeitslo-
sigkeit in der Jugend konnen sehr ernst sein.
So ist Jugendarbeitslosigkeit oft mit sozialen
Problemen wie Gewalt, Verbrechen, Selbst-
mord, Drogen und Alkoholmissbrauch ver-
bunden, woraus ein undurchdringbarer Teu-
felskreis entsteht.

Effektive Jugendpolitik und Programme
miissen deshalb auf die unterschiedlichen
Fahigkeiten, Bediirfnisse und Unterschiede
der Jugendlichen abzielen.
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AUSGEWAHLTE UBUNGEN

I. FRAUEN - KINDER -
ARBEIT

TEIL I: EINLEITUNG

Diese Ubung behandelt im Zuge eines Rol-
lenspiels die Fortpflanzungsrechte der Frau
in Verbindung mit der Arbeitswelt. Fortpflan-
zungsrechte umfassen vor allem auch das
Recht auf eine freie Wahl, ob man Kinder ha-
ben mochte oder nicht.

Art der Ubung: Rollenspiel

TEIL II: ALLGEMEINE INFORMATION
ZUM ROLLENSPIEL

Ziele: Ziel des Rollenspiels ist es, Wesentli-
ches tber die Fortpflanzungsrechte von
Frauen zu vermitteln, dariiber hinaus wird
versucht, den TeilnehmerIlnnen Einsichten
iiber die Gefiihle von Frauen, die auf Grund
ihrer biologischen Determination diskrimi-
niert werden, zu eroffnen. In diesem Zusam-
menhang sollen auch Begriffe wie Gleich-
heit, Gerechtigkeit und Verantwortlichkeit
gestarkt werden.

Zielgruppe: Jugendliche, Erwachsene
Gruppengrofie: 15-25

—¢—

Zeit: ungefdhr 1 %2 Stunden

Fertigkeiten: kritisches Denken, Meinungs-
bildung, sprachliche und empathische Fahig-
keiten

TEIL III: SPEZIFISCHE INFORMATION
Beschreibung der Ubung / Anleitung:
Vorlesen des Szenarios des folgenden
Rollenspiels:

»Frau M. ist nun schon seit fast einem Jahr
arbeitslos und versucht verzweifelt, neue Ar-
beit zu finden. Vor zehn Tagen war sie bei ei-
nem Einstellungsgesprdch fiir ihren Traum-
job. Alles lief wunderbar und ihr wurde die
ausgeschriebene Position auch tatsachlich
angeboten. Sie wurde zu einem weiteren Tref-
fen, diesmal mit Herrn W. aus der Personal-
abteilung zur Unterzeichnung des Vertrags ein-
geladen. Nachdem sie bereits die allgemeinen
Anstellungsmodalitaten besprochen hatten,
eroffnete Herr W. ihr, dass einer der Jobanfor-
derungen der Verzicht auf ein eigenes Kind,
zumindest in den ndchsten zwei Jahren, sei;
diese Zusage miisste sie schriftlich geben.*

Durchfiihrung des Rollenspiels:

® Die Grofigruppe wird in kleinere Gruppen
(4-6 TeilnehmerInnen) aufgeteilt

® Die obige Vorgabe wird laut vorgelesen
und jede Gruppe hat zwanzig Minuten,

o

um {iiber ein mogliches Ende des Rollen-
spiels nachzudenken. Das Rollenspiel
selbst soll mit dem Treffen zwischen Frau
M. und Herrn W. beginnen und nicht ldn-
ger als 5 Minuten andauern.

® Jede Kleingruppe prdsentiert im An-
schluss ihre Vorstellung - folgende didak-
tische Methoden konnen wdahrend der
einzelnen Vorfiihrungen zur Anwendung
kommen:

® Rollenwechsel: Ohne Vorankiindigung
wird die Vorfilhrung gestoppt, die Dar-
stellerlnnen tauschen Rollen und setzen
die Vorfilhrung fort. Das Ergebnis wird
sorgfaltig nachgesprochen.

® Wiederholung: Nach einem vorgefiihrten
Rollenspiel wird die Situationsangabe
gewechselt (z.B.: Frau M. ist nicht in der
Lage schwanger zu werden; sie ist bereits
schwanger ...) Die DarstellerInnen sollen
das Rollenspiel mit dieser verdnderten
Situation nochmals darstellen.

® Der Spielleiter/die Spielleiterin halt die
allfalligen Kommentare der Teilneh-
merInnen fiir die spatere Diskussion fest.

Feedback:

Zu Beginn werden Feedbacks von jeder
Kleingruppe eingeholt (wie haben sie das
Rollenspiel entwickelt; warum dieser
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Schluss? War es schwierig, eine Losung zu
finden? ...) Im Anschluss daran wird iiber
die Probleme und Verwicklungen, die die-
sem Fall innewohnen, diskutiert.

O War irgendjemand von dieser Situation
iiberrascht?

O Welche moglichen Losungen haben die
Gruppen entwickelt (sind sie realistisch?
Stdrken - Schwdchen der Ldsungsansdit-
ze, ist es kliiger sich der Situation anzu-
passen, sich aggressiv oder unterwiirfig
zu verhalten?)

QO Welche Rechte haben Frauen in Ihrem
Land? Besonders im Falle einer Schwan-
gerschaft, Evaluierung der Rechtssituation
fiir schwangere Frauen

O Warum hat die Firma iiberhaupt diese
Vorgabe gemacht? — War das fair, ver-
stdandlich ...?2 (welchen Standpunkt konn-
te die Firma hier einnehmen?)

O Wurden Menschenrechte verletzt? Falls ja,
welche?

O Wire Frau M. ein Mann, hdtte ihr dassel-
be passieren kénnen?

QO Wie sehen Mdnner diesen Fall? Anders als
Frauen? Falls ja, wie?

O Was kann getan werden, um die Fort-
pflanzungsrechte von Frauen zu stdrken
und zu schiitzen?

Praktische Hinweise:

® Der Gruppe muss im Vorfeld bereits
erklart werden, was man unter Fortpflan-
zungsrechten der Frau versteht.

® Unter Umstdnden kann es sehr spannend
sein, gleichgeschlechtliche Kleingruppen
zu bilden, um provokantere Losungen zu
erhalten.

® Der Leiter/die Leiterin der Gruppe sollte
sich dariiber im Klaren sein, dass sich
wahrscheinlich eine Diskussion {iiber
Abtreibung ergeben wird. Die Teilneh-
merlnnen sind dann dazu aufgefordert,
ihre Stereotypen und vorgefassten Mei-
nungen zu liberdenken.

Variationsvorschlige:

® Zwei Freiwillige beginnen mit der Dar-
stellung des Rollenspiels, der Rest der
Gruppe beobachtet.

O in regelmdfigen Abstinden wird die Vor-
fiihrung unterbrochen und die Teilneh-
merlnnen kommentieren das Geschehen.

O Zuschauerlnnen und Darstellerlnnen
wechseln die Rollen

O andere Charaktere werden eingebracht
(z.B. Ehemann, eine anderer Mitarbeiter
der Firma, eine Frauenrechtlerin, jemand
aus den Medien ...)

® Die Gruppe fiihrt Untersuchungen iiber
die Fortpflanzungsrechte in anderen Lain-

o

dern sowie im eigenen Land durch (Inter-
netrecherche, Artikel sammeln, Inter-
views flihren; auflerdem kann das Rollen-
spiel offentlich aufgefiihrt werden - Zu-
schauerlnnen konnen aufgefordert wer-
den, daran teilzunehmen).

Verwandte Rechte und Themen:
Soziale Rechte, Geschlechtergleichbehand-
lung, Diskriminierung, Fremdenfeindlichkeit

QUELLE:

ANGELEHNT AN: COMPASS: A MANUAL ON HUMAN
RIGHTS EDUCATION WITH YOUNG PEOPLE. 2002.
STRASBOURG CEDEX: COUNCIL OF EUROPE PUBLISHING.

UBUNG II: WIRTSCHAFT-
LICHE FAIRNESS

TEIL I: EINLEITUNG

Die ungleiche Verteilung von Reichtum und
Macht innerhalb von Gesellschaften beein-
flusst im Regelfall die Moglichkeiten der/s
Einzelnen, ein Leben in Wiirde und im Sinne
der Menschenrechte zu fiihren. In dieser
Fallstudie untersuchen die TeilnehmerInnen
das Konzept der ,Fairness” und reflektieren
ihre eigene Situation.

Art der Ubung: Fallstudie
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TEIL II: ALLGEMEINE INFORMATION
ZUR FALLSTUDIE

Ziele: Diese Ubung hilft den Teilnehmerln-
nen, Verbindungen zwischen ihrer eigenen
Kleidung und den Menschen, die sie herstel-
len, festzustellen. Dariiber hinaus wird die
Frage nach unserer eigenen Verantwortlich-
keit im weltweiten Wirtschaftsgefiige aufge-
worfen.

Zielgruppe: Jugendliche, Erwachsene
Gruppengrofie: ungefdhr 25

Zeit: ungefdahr 1 %2 Stunden

Materialien: Flipchart oder Tafel, Textmar-
ker oder Kreide; Diskussionsfragen auf
Kartchen, Handout: T-Shirt-Mathematik
Fertigkeiten: Analyse-, Reflexions-, sprachli-
che Fahigkeiten, Fahigkeit des kritischen
Denkens.

TEIL III: SPEZIFISCHE INFORMATION

Beschreibung der Ubung/Anleitung
T-Shirt-Mathematik (Handout):

Ein T-Shirt, das in den USA fiir 20$ verkauft
wird, wird von einem internationalen Kon-
zern in einer Fabrik in El Salvador herge-
stellt. Die Fabrik ist eine sogenannte Maqui-
ladora, darunter versteht man eine im aus-
landischen Besitz stehende Fabrik, die aus-
schlieflich Giiter fiir den Export herstellt.

Die salvadorianischen ArbeiterInnen bekom-
men fiir die Produktion der T-Shirts ungefdhr
0.56% in der Stunde. Im Durchschnitt kann
ein/e ArbeiterIn 4,7 Shirts pro Stunde fer-
tigen.

Mit Hilfe der obenstehenden Information
sollen die Teilnehmerlnnen folgendes kalku-
lieren:

® Wie viel bekommt ein/e ArbeiterIn pro

erzeugtem T-Shirt?

1994 errechnete die Regierung El Salvadors,

dass ein Arbeiter ungefahr das vierfache von

dem, was er in einer Maquiladora verdient,

brauchen wiirde, um seine Familie gerade

einmal erhalten zu konnen.

® Falls das Gehalt eines Arbeiters vervier-
facht werden wiirde, wie viel wiirde er
dann pro Stunde verdienen?

® Wie viel wiirde er pro T-Shirt verdienen?

® Wenn die Firma diese Mehrkosten an den
Konsumenten weiter geben wiirde, wie
viel wiirde ein Shirt dann kosten?

Nun sollen sich die TeilnehmerInnen vorstellen,

dass das Gehalt verzehnfacht werden wiirde.

® Wie hoch wdare der Stundenlohn?

® Wie viel wiirde ein Arbeiter pro T-Shirt
verdienen?

® Wie viel mehr wiirde das Shirt die/den
EndverbraucherIn kosten, wenn auch diese
Kosten weitergeleitet werden wiirden?

o

Anleitung fiir die Fallstudie:

Aufwarmphase:

Die TeilnehmerInnen werden dazu aufgefor-
dert, die Etiketten ihrer Kleidungsstiicke zu
kontrollieren. Danach werden diese Informa-
tionen (welche Marken wurden gefunden,
wo wurden sie hergestellt ...) auf einer Liste
(Tafel, Flipchart) festgehalten. Sobald die
Liste fertig gestellt ist, analysieren die Teil-
nehmerInnen das Ergebnis. In den allermei-
sten Fillen werden sie feststellen, dass ein
Grofiteil der Waren in drmeren Lindern her-
gestellt wurde. Folgende Diskussion sollte
dieser Feststellung folgen:

WER

® glauben Sie, hat das Kleidungsstiick, die
Sonnenbrille, die Schuhe, die Knopfe, den
Reifdverschluss ... tatsachlich hergestellt?

® Waren es eher Madnner, Frauen oder Kinder?

WAS
® denken Sie, haben die ArbeiterInnen da-
fiir an Lohn bekommen?

WIE
® werden die Arbeitsbedingungen ausgese-
hen haben?

Die Ergebnisse der Diskussion werden
wiederum aufgelistet und festgehalten.
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Auswertung der Fallstudie:

Der Gruppe wird erklart, dass der vorlie-
gende Fall die Giiltigkeit der Behaup-
tungen vieler Kleiderhandler, wenn sie
mit der Forderung nach besseren Bezah-
lungen fiir die Arbeiterlnnen, die die
Kleidungsstiicke herstellen, konfrontiert
werden, einschdtzen helfen soll. Sie
beteuern in solchen Fallen wiederholt,
dass Lohne nieder gehalten werden miis-
sen, damit Konsumenten billige Klei-
dungsstiicke kaufen konnen.

Das Handout wird ausgeteilt, die Teilneh-
merlnnen konnen die Fragen zu zweit
oder allein beantworten.

Im Anschluss werden folgende Fragen an
die Gruppe ausgeteilt:

Widren Sie bereit, mehr fiir ein Shirt zu
bezahlen? Falls ja, wie viel?

Sehen Sie irgendwelche Menschenrechte
der Allgemeinen Erkldrung der Men-
schenrechte verletzt? Listen Sie diese auf!
Warum, glauben Sie, produzieren Firmen
in Ldndern wie El Salvador und verkau-
fen die Waren dann in westlichen Ldn-
dern?

Wer kénnte/sollte dafiir verantwortlich
sein, sich fiir Léhne, die den ArbeiterIn-
nen eine halbwegs gesicherte Existenz
ermaoglichen, einzusetzen?

Diskutieren Sie die Fragen in der Gruppe.

Feedback:

® Stellen Sie eine abschlieflende zusam-
menfassende Frage an die Gruppe:

O An welche Bemerkungen, die Sie heute
hier in dieser Diskussion gehort haben,
werden Sie sich auch in Zukunft noch
erinnern konnen? Was hat bei Thnen
einen groflen Eindruck hinterlassen?
Inwiefern haben sich ihre personlichen
Einstellungen gegeniiber billigen Klei-
dungsstiicken dndern? Werden Sie ihre
Kaufgewohnheiten abandern?

® Versuchen Sie ein Wort oder eine Phrase
zu finden, die Thre Gefiihle umfasst und
beschreibt.

Praktische Hinweise:

Fallstudien werden oft herangezogen, um
effektive, tiefgehende Diskussionen heraus-
zufordern. In dem hier vorliegenden Fall ist
es jedenfalls notwendig, im Vorfeld ein
Umfeld des Vertrauens und des Respekts zu
schaffen, um die TeilnehmerInnen zu wahr-
heitsgemifen Auferungen zu motivieren.
Dementsprechend sollte sich die Gruppe
auch auf einige Diskussionsregeln einigen,
die alle befolgen. Die Vorschldge fiir eine
ruhige, achtungsvolle Diskussion werden
aufgelistet und gut sichtbar im Raum auf-
gehangt.

o

Variationsvorschlige:

Aufwirmiibung: Alle Teilnehmerlnnen
bekommen ein Label auf dem ihr fiir diese
Ubung zugeteiltes Geschlecht, Alter und
Hohe des Lohns festgehalten sind (z.B. 10
Stiick Siifigkeiten fiir fiinf Minuten Arbeit; 2
Stiick fiir 10 Minuten...) Danach fiihren alle
TeilnehmerInnen eine sinnlose Arbeit durch
(z.B. Seiten in einem Heft zdhlen, Striche auf
ein Blatt Papier malen....), oder sie bekom-
men den Auftrag, Tische, Sessel... zu reini-
gen. Am Ende der Arbeit teilt der Grup-
penleiter/die Gruppenleiterin laut den Lohn
(=SiiRigkeiten) gemadafs den
Labels aus. Laut deswegen, damit alle Teil-
nehmerlnnen merken, dass jeder von ihnen
fiir die SELBE Arbeit, die sie ALLE gemacht
haben, einen anderen Lohn bekommt.
Danach werden die Gefiihle der Teilneh-

jeweiligen

merlnnen diskutiert und die Fallstudie ,T-
Shirt-Mathematik“ durchgefiihrt.

Verwandte Rechte und Themen: soziale, po-
litische und wirtschaftliche Rechte.

QUELLE:
ANGELEHNT AN: DAVID A. SHIMAN. 1999. ECONOMIC AND SOCIAL
JUSTICE. A HUMAN RIGHTS PERSPECTIVE. MINNESOTA: HUMAN
RIGHTS RESOURCE CENTRE OF THE UNIVERSITY OF MINNESOTA.
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MEINUNGS- UND
MEDIENFREIHEIT

sJeder hat das Recht auf Meinungsfreiheit und
freie MeinungsdufSerung; dieses Recht schliefst die
Freiheit ein, Meinungen ungehindert anzuhdngen
sowie liber Medien jeder Art und ohne Riicksicht
auf Grenzen Informationen und Gedankengut zu
suchen, zu empfangen und zu verbreiten*

ARTIKEL 19, ALLGEMEINE ERKLARUNG DER MENSCHENRECHTE

o
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MEINUNGS- UND MEDIENFREIHEIT

—¢—

GESCHICHTE ZUR ILLUSTRATION

» Wir haben genau-
so das Recht, unse-
ren Stift wie unsere
zZunge zu verwern-
den, beides auf ei-
gene Gefahr und auf eigenes
Risiko.“

,FREIHEIT DER PRESSE“, IN: PHILOSOPHISCHES
WORTERBUCH, 1764 (UBERSETZUNG)

Als Antwort auf die tragischen Ereignisse in
einem Moskauer Theater im Oktober 2002
verabschiedete das russische Parlament auf
Forderung des russischen Prdsidenten, ein
neues Gesetz. Dieses Gesetz erlaubt der russi-
schen Regierung, die Medienberichterstattung
iiber terroristische Akte einzuschrinken ...

Dr. Manorani Saravanamuttu ist die Mutter
von Richard de Zoysa, einem Journalisten,
der in Sri Lanka 1990 entfiihrt und getotet
wurde. Dr. Saravanamuttu ging in die Offent-
lichkeit, um Licht in den Mord an ihren Sohn
zu bringen. Sie stellte den Behorden Informa-
tionen zur Verfiigung, um eine Untersuchung
iiber das Verbrechen zu erwirken. Aber alles,
was sie daraufhin erhielt, war ein Brief der
Behorden mit dem Inhalt: ,Beklagen Sie den

Tod ihres Sohnes. Als Mutter ist das ihre
Pflicht. Andere Schritte werden unerwartet zu
threm eigenen Tod fiihren ... Nur das Schwei-
gen wird sie beschiitzen.“ (Jan Bauer, Uber-
setzung)

Im November 2002 informierte das Humani-
tarian Law Centre in Belgrad die Offentlich-
keit dariiber, dass der Biirgermeister einer
serbischen Stadt offen damit drohte, einen
Journalisten und seine Familie zu ,.zerstoren
und zu toten”, weil er iiber die Verstrickung
des Biirgermeisters in schmutzige Geschdfte
berichtete. Als sein Artikel erschien, wurde

First appeared in Pauvres chévis, Paris, Editions du Centurion.

o

der Journalist von der Polizei befragt, die
ohne Vorwarnung in sein Haus kam und thn
mitnahm. Er wurde daraufhin wegen Ver-
leumdung an- und auf Schadenersatz verklagt.

o
DISKUSSIONSFRAGEN: e @

® Wer hat in den Geschichten welche
Menschenrechte verletzt?

® Welche Griinde konnten Einschrankun-
gen des Rechts auf Meinungs- und Me-
dienfreiheit rechtfertigen?

® Was sollte getan werden, um diese Frei-
heiten besser zu schiitzen?

® Was konnen Opfer dieser Menschenrechts-
verletzungen tun?

® Was sind die Verpflichtungen von verant-
wortungsbewussten Journalistinnen?
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MEINUNGS- UND MEDIENFREIHEIT

WAS MAN WISSEN MUSS &I

1. BEDEUTUNG IN VERGANGENHEIT
UND GEGENWART

Das Recht auf Meinungsfreiheit und freie Mei-
nungsduflerung beinhaltet auch ,.die Fretheit,
Meinungen unangefochten anzuhdngen sowie
iiber Medien jeder Art und ohne Riicksicht auf
Grenzen Informationen und Gedankengut zu
suchen, zu empfangen und zu verbreiten* (Art.
19 der Allgemeinen Erkldrung der Menschen-
rechte von 1948). Es ist eines der grundlegen-
den biirgerlichen und politischen Rechte und
ist daher in allen Menschenrechtsinstrumen-
ten enthalten. Die Wurzeln des Rechts auf
freie Meinungsdufierung liegen im Kampf um
personliche Freiheiten im 18. und 19. Jahr-
hundert. Zu dieser Zeit wurde das Recht auf
Meinungsfreiheit und freie Meinungsaufierung
in der US - amerikanischen und in einigen
europdischen Verfassungen festgeschrieben.
Der britische Philosoph John Stuart Mill sah in
der Pressefreiheit ,eines der Bollwerke gegen
korrupte und tyrannische Regierungen“ (On
Liberty, 1859). Die Pressefreiheit ist auch ein
grundlegendes Recht fiir ein demokratisches
System, in dem alle, und nicht nur die
BiirgerInnen eines Staates, das Menschenrecht
haben, zu sagen, was sie denken und die
Regierung zu kritisieren.

Im Jdnner 1941 verkiindet Prasident Roose-
velt, dass Meinungsfreiheit und freie Mei-

nungsduflerung eine der vier grundlegenden
Freiheiten sei, auf denen sich eine neue Welt
nach dem Zweiten Weltkrieg griinden sollte.
Der Zugang zur Information und die
Moglichkeit eines freien Meinungsaustau-
sches ist ein Hauptelement einer offenen
und pluralistischen Gesellschaft.

Menschliche Sicherheit, Meinungs- und
Medienfreiheit

,Freiheit von Angst“ beinhaltet auch die
Freiheit zur Auflerung eigener Meinungen
und die Medienfreiheit. Da das Konzept der
Menschlichen Sicherheit auch auf dem Recht
der/s Einzelnen baut, Informationen jeder
Art zu suchen und zu erhalten, selbst wenn
diese der herrschenden Fiihrung kritisch
gegeniiberstehen, stellen die Einschiichte-
rung von Journalistinnen und die Kontrolle
der Medien eine grofle Bedrohung der
Menschlichen Sicherheit dar. Mit dem Vor-
marsch der ,,neuen Technologien“ entstehen
nicht nur neue Bedrohungen, sondern auch
neue Chancen fiir die Menschliche Sicher-
heit.

Die neue Konnektivitait kann genauso fiir
Zwecke der Bildung wie auch fiir das organi-
sierte Verbrechen gebraucht werden. Inter-
nationale Kampagnen wie jene gegen

o

.Mein Herr, ich teile IThre Mei-
nung nicht, aber ich wiirde mein
Leben dafiir einsetzen, dass sie
diese dufsern diirfen.*

VOLTAIRE (1694 -1778, UBERSETZUNG)

Landminen und fiir den Internationalen
Strafgerichtshof werden dadurch erleichtert,
aber neue Risiken entstehen in der Form von
,Cyber crimes“. Mit der steigenden Ab-
hangigkeit der Wirtschaft und des Dienst-
leistungssektors von den neuen Technolo-
gien entstehen neue Formen der Inklusion
und Exklusion. Die in Wien angesiedelte
Siid-Osteuropdische = Medienorganisation
(SEEMO) beklagte, dass Telekom Serbien
,Beschrankungen“ gemieteten Internetan-
schliissen auferlegt, um die Medien und an-
dere dazu zu zwingen, von einem privaten
Internet-Anbieter zu Telekom Serbien Inter-
netservice zu wechseln.

Der ,,CNN- Faktor“, die Tatsache, dass die
Medien jeden Konflikt ins Wohnzimmer
bringen, hat die Rolle der Medien verandert.
Sie sind ein wichtiger Teil der Kriegsfiihrung
geworden, da die Meinung der Offentlichkeit
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zunehmend an Gewicht gewinnt. ,,Info-wars*
und ,infotainment“ weisen auf den Trend
hin, dass Information anderen Interessen
untergeordnet wird.

Alte und neue Herausforderungen

Die Informations-, Meinungsaufierungs- und
Medienfreiheit war wdhrend des Kalten
Krieges von besonderer Bedeutung, als
Menschen in den sozialistischen Staaten Ost-
europas keinen Zugang zu ausldndischen
oder unabhdngigen Zeitungen und Zeit-
schriften hatten. Spater versuchte die chine-
sische Regierung den Gebrauch von Satel-
litenempfdngern zu limitieren, um ihre
BiirgerInnen daran zu hindern, westliche
Fernsehprogramme zu nutzen. Auch heute
beschranken gewisse Lander noch den Inter-
netzugang, um ihre Biirgerlnnen davon
abzuhalten, bestimmte Web-Seiten zu errei-
chen, die als unerwiinscht angesehen werden.
Die Medien konnen eine zweifache Rolle
spielen: sie konnen sowohl Nutzniefier als
auch Verletzer der Meinungsfreiheit sein. IThre
Rolle kann darin liegen, iiber globale Proble-
me zu informieren und die globale Solidari-
tdt zu starken. Sie konnen aber auch zum
Propagandainstrument des Staates oder von
besonderen wirtschaftlichen oder anderen
Interessen werden. Laut der UNESCO - Kom-

mission fiir Kultur und Entwicklung haben
moderne Kommunikationstechnologien die
Kontrolle des Informationsflusses sogar er-
schwert, da sie neben neuen Chancen auch
neue Bedrohungen geschaffen haben, vor
allem, wenn Medien das Ziel von Angriffen
oder sogar politischer Kontrolle werden. Als
Folge der Kommerzialisierung konnen die
Vielfalt und die Qualitdt der Programme ver-
mindert werden. Das Hauptinteresse liegt
haufig darin, durch die Konzentration auf
,Sex und Crime” immer hohere Einschalt-
quoten zu erreichen und grofiere Auflagen
zu verkaufen.

Eine der grofiten Bedrohungen

=
, D fiir die Medienfreiheit in der
®e neueren Zeit liegt in der

Medienkonzentration, die sowohl regional
als auch global existiert. Aus diesem Grund
haben viele Linder und auch die Europdi-
sche Union Gesetze gegen Medienzusam-
menschliisse erlassen, um die Medienvielfalt
zu erhalten.

Technische Entwicklungen wie zum Bei-
spiel die Verbreitung von Satellitenkommu-
nikation oder Internetzugangen haben neue
Bedrohungen fiir die Meinungs-, Informa-
tions- und Medienfreiheit mit sich gebracht.

o

Oft versuchen Staaten, den Zugang zu die-
sen neuen Medien zu beschranken, weil sie
flirchten, dass oppositionelle Ansichten oder
Inhalte, die gegen ihre Regierung gerichtet
sind, dadurch verbreitet werden. Das kann
zum Beispiel auch fiir religiose oder morali-
sche und ethische Vorstellungen gelten.
Solche Befiirchtungen sind auch nicht immer
unbegriindet, denkt man zum Beispiel an die
Verbreitung von rassistischer oder fremden-
feindlicher Propaganda oder auch Kinder-
pornographie. Trotzdem soll aber das emp-
findliche Gleichgewicht zwischen Meinungs-
freiheit und Bewahrung der legitimen Inter-
essen eines demokratischen Staates gefun-
den und geschiitzt werden. Da das Internet
von Natur aus Kkeine (Staats-) Grenzen
kennt, liegen die Antworten in diesem
Bereich hauptsachlich auf internationaler
Ebene. Europarat hat in seiner Konvention
gegen Internetkriminalitit (Convention
against Cyber Crime) Kinderpornographie
verurteilt und versucht, die Rolle des natio-
nalen Strafrechtes und die internationale
Zusammenarbeit bei der Verfolgung solcher
Verbrechen zu stdrken. Ein Zusatzprotokoll
zur Bekampfung von rassistischen und frem-
denfeindlichen Inhalten im Internet ist in
Arbeit. Die Konvention ist noch nicht in
Kraft getreten.
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Die Gipfeltreffen der Vereinten Nationen
zur Informationsgesellschaft in Genf 2003
und in Tunis 2005 beschaftigen sich wiede-
rum mit einem anderen wesentlichen As-
pekt: In einer Zeit der Kommunikation, die
man auch das ,digitale Zeitalter* nennt, ist
das Hauptziel, die Kluft an Wissen zwischen
Menschen, die Zugang zu den neuen Medien
haben, und solchen, die dariiber nicht verfi-
gen, zu schlieffen. Da sich der sogenannte
digitale Bruch (digital divide) zwischen dem
Norden und dem Siiden (aber auch inner-
halb des Nordens, wo ldandliche und vom
Fortschritt weniger begiinstigte Gegenden
sehr hinterher hinken) immer weiter 6ffnet,
ist es hochste Zeit, eine weltweite Strategie
zu finden. Ein fehlender Zugang zu dieser
Form der Informationsinfrastruktur fiihrt
heutzutage unweigerlich zu einer Einschran-
kung der Meinungsfreiheit, da das Internet
weiter an Bedeutung gewinnt und es unmaog-
lich ist, Informationen und Ideen auf ande-
ren Wegen zu bekommen oder zu verbreiten.

Trotzdem bleibt zu bedenken, dass es keine
Freiheit ohne Verantwortung geben kann.
Unbeschrankte Freiheiten konnen zum
Bruch anderer Menschenrechte, wie zum
Beispiel des Rechtes auf Privatsphare, fiih-
ren. Allerdings miissen Einschrankungen

durch Regierungen mit legitimen Argumen-
ten begriindet werden, die wiederum einer
offentlichen Diskussion, und letztendlich
auch einer richterlichen Beurteilung durch
ein Gericht standhalten miissen.

L=
' 2. INHALTE UND
%o BEDROHUNGEN

Das Recht auf freie Meinungsdufierung ist
eine Rahmenbestimmung, die mehrere
Elemente, wie zum Beispiel die Informa-
tionsfreiheit oder die Presse- und Medien-
freiheit enthdlt. Es fuf’t auf der Meinungs-
freiheit und ist eng mit ihr verbunden. Seine
Reichweite geht von dem Recht der/s Einzel-
nen, die eigene Meinung zu vertreten, bis
zur institutionellen Freiheit der Medien. Die
Meinungsfreiheit ist ein absolutes Biirger-
recht, wahrend das Recht auf freie Mei-
nungsduflerung ein politisches Recht ist, das
unter gewissen Umstanden beschrankt wer-
den darf.

Die Meinungsfreiheit hat zwei Komponen-
ten: Einerseits die Freiheit, seine Meinung
auszudriicken, also Ansichten und Ideen je-
der Art zu verbreiten, und andererseits das
Recht, Information zu suchen und zu be-

o
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kommen. Beide Ausformungen dieses
Rechtes miissen auf jede Art - also durch das
gesprochene Wort, in Schrift oder Druckwer-
ken, durch Kunst, oder jedes andere
Medium, inklusive der neuen Technologien -
ausgeiibt werden konnen. Staatsgrenzen
diirfen nicht der Grund dafiir sein, dass die-
ses Recht beschrankt wird. Die Meinungs-
freiheit ist also ein wichtiger Bestandteil des
»Rechtes auf Kommunikation“. Eine Deklara-
tion zu diesem Recht ist gerade in Ausarbei-
tung, allerdings ist das Konzept noch nicht
sehr klar, da es sich ja nicht um ein neues
Recht, sondern um eine Zusammenfassung
schon bestehender Rechte handelt (neben
dem Recht auf freie Meinungsauflerung auch
zum Beispiel das Recht auf Gedanken-
Gewissens- und Religionsfreiheit, das Recht
auf Teilnahme am kulturellen Leben und das
Recht auf Schutz der Privatsphdre).

Hauptelemente des Rechts der freien

Meinungsduflerung:

® Das Recht, Meinungen ungehindert zu
duflern (Meinungsfreiheit)

® Die Freiheit, Gedankengut zu suchen, zu
empfangen und zu verbreiten (Redefrei-
heit, Informationsfreiheit)
- miindlich, geschrieben, gedruckt oder

durch die Kunst

283
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— durch alle Arten von Medien (Me-
dienfreiheit)
- ohne Riicksicht auf Grenzen (Freiheit
der internationalen Kommunikation)
QUELLEN:
ART. 19 DER AEMR, ART. 19 DES INTERNATIONALEN
PAKTS UBER WIRTSCHAFTLICHE, SOZIALE UND KULTU-
RELLE RECHTE (IPWSKR); ART. 10 DER EMRK, ART. IV
DER AMERIKANISCHEN DEKLARATION UBER DIE RECHTE
UND PFLICHTEN DES MENSCHEN, UND ART. 13 DER
AMERIKANISCHEN ~MENSCHENRECHTSKONVENTION,

ART. 9 DER AFRIKANISCHEN CHARTA DER KULTUR DER
MENSCHEN UND DER VOLKER.

Manche Elemente des Rechtes auf freie Mei-
nungsduflerung sind auch mit anderen
Menschenrechten verbunden:

® Das Recht auf Gedanken-, Gewissens- und
Religionsfreiheit (Art. 18 AEMR),
@@ siehe auch Modul Religionsfreiheit

® Das Recht des Autors vom Schutz der
moralischen und materiellen Interessen,
die aus jeder Form von wissenschaftli-
chem, literarischem oder kiinstlerischem
Schaffen resultieren, d.h. dem Copyright,
zu profitieren. (Art. 15 (2) IPWSKR)

® Im Bezug auf das Recht auf Bildung (Art.
13 IPWSKR) ergeben sich aus dem Recht
auf freie Meinungsdufierung die akade-

mischen Freiheiten und die Autonomie
der hoheren Bildungseinrichtungen.

Art. 20 IPBPR brachte mit dem Verbot von
Kriegspropaganda und jeder Verfechtung
von nationalem, rassistischem oder religi-
osem Hass, die Diskriminierungen, Feindse-
ligkeiten oder Gewalt forderlich sein konnen,
eine bedeutende Qualifizierung des Rechtes
auf freie Meinungsdufierung. Jeder Staat hat
die Verpflichtung, diese Verbote durch natio-
nale Gesetze durchzusetzen.

@@ Siehe Modul Nichtdiskriminierung

Verstofie gegen dieses Recht, Bedrohungen
und Risiken

Die jahrlichen Berichte von Amnesty Inter-
national und Human Rights Watch zeigen
deutlich, dass in der Praxis vieler Lander der
Bruch des Rechtes auf freie Meinungsaufie-
rung und der Medienfreiheit an der Tages-
ordnung ist. Laut Reporters without Borders
(Reporter ohne Grenzen) wurden im Jahr
2001 31 Journalistinnen wahrend der
Ausiibung ihres Berufes getotet, 489 weitere
in Gefangenschaft genommen. Diese Organi-
sation schlug daher vor, besondere Rechts-
instrumente wie zum Beispiel eine ,,Charta
fiir die Sicherheit von Journalisten im Einsatz
in Kriegsgebieten oder gefdhrlichen Gegen-

o

den”“ (Charter for the Safety of Journalists
Working in War Zones or Dangerous Areas)
einzufiihren.

Der ,,Kampf gegen den Terrorismus®, der seit
dem 11. September 2001 gefiihrt wird, hat
neue Bedrohungen der Informationsfreiheit
durch die verschiedenen Regierungen mit
sich gebracht. Der ,,PEN Club“, die Vereini-
gung der Autorlnnen, hat zum Beispiel eine
diesbeziigliche Uberpriifung des US-ameri-
kanischen ,,PATRIOT ACT“ gefordert. Aller-
dings kann das Recht auf freie Meinungs-
duflerung auch dazu missbraucht werden,
Hass und Konflikte zu schiiren, wie dies die
Publikation der International Helsinki Fede-
ration Uber ,Hassreden am Balkan“ (Hate
speech in the Balkans) dokumentiert hat.

Weiters besteht die Gefahr der Zensur, sei es
in der Form staatlicher Zensur oder durch
wirtschaftliche oder andere Zwénge. Das
kann bedeuten, dass Artikel nur mit Einver-
stindnis einer Behorde erscheinen diirfen,
wie es in den meisten sozialistischen Staaten
Osteuropas vor dem Ende des Kalten Krieges
1989 gang und gabe war. Es kann aber auch
bedeuten, dass wirtschaftliche Interessen die
Verdffentlichung bestimmter Meinungen ver-
hindern, wenn zum Beispiel die Waffen-
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industrie das Erscheinen von kriegskriti-
schen Artikeln verhindert.

Zu diesen Phdnomenen zdhlt auch die
Selbstzensur, wenn politische oder personli-
che Interessen von Journalistinnen oder
ChefredakteurInnen ausschlaggebend sind.
Schlussendlich kann die Entscheidung darii-
ber, welche Themen ,,druckreif“ sind, unan-
genehme Informationen, Minderheitenan-
sichten oder , was sich nicht gut genug ver-
kauft” ausschliefen.

Uber die Entscheidung, etwas zu verdffent-
lichen, oder eben nicht, kann immer wieder
diskutiert werden. Allerdings konnen ,,Codes
of Good Practice” bei der Orientierung hel-
fen. Der Sinn der Medienvielfalt ist es jeden-
falls, sicherzustellen, dass verschiedene
Ansichten gelesen, gehort und gesehen wer-
den konnen.

Prs
’ D Legitime Einschrankungen
®e dieses Rechtes

Laut Art. 29 der Allgemeinen Erkldarung der
Menschenrechte kann die Auslibung der
Rechte und Freiheiten jeder/s Einzelnen
durch Gesetze beschrankt werden, um , die
Anerkennung und Achtung der Rechte und
Freiheiten anderer zu sichern ...“. Art. 19 (3)

IPBPR stellt zusatzlich fest, dass die genann-
ten Rechte auch spezielle Pflichten und
Verantwortung mit sich bringen. Das zeigt,
dass das Recht auf freie Meinungsdufierung
und Medienfreiheit ein sehr sensibler Be-
reich ist, in dem mit der nétigen Sorgfalt ge-
handelt werden muss. Die Pflichten und Ver-
antwortungen sind im Pakt nicht genauer
beschrieben, allerdings konnen sie norma-
lerweise in den speziellen Verhaltenskodices
oder in nationalen Gesetzen gefunden wer-
den, sie diirfen aber in keinem Fall den
Inhalt des Rechtes beschranken. Typischer-
weise beziehen sich solche Pflichten zum
Beispiel auf die Aufgabe, objektiv zu infor-
mieren, also nach der Wahrheit zu suchen
oder zumindest verschiedenen Meinungen
Raum zu geben.

Manche Verpflichtungen decken sich auch
mit Griinden fiir die Einschrankung der frei-
en Meinungsduflerung, wdahrend die Mei-
nungsfreiheit an sich nie legitim beschrankt
werden kann.

Gemadf Art. 19(3) IPBPR sind drei Arten von

Beschrankungen zuldssig, wenn sie erforder-

lich sind und gesetzlich geregelt werden:

® Zum Schutz der Rechte und des guten
Rufes anderer

o
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® Zum Schutz der nationalen Sicherheit
und Ordnung (Offentliche Ordnung)

® Zum Schutz der offentlichen Gesundheit
und Moral

Diese zuldssigen Eingriffe in das Recht auf
Meinungsfreiheit miissen sehr restriktiv in-
terpretiert werden, damit dieses Recht nicht
untergraben wird. Auch darf der Eingriff
nicht grofler sein, als unbedingt notwendig,
um die Rechte anderer und die grundlegen-
den offentlichen Rechtsgiiter zu schiitzen.

Art. 10 der EMRK enthdlt eine noch langere
Liste von moglichen Einschrankungen, die
aber auch praziser ist. Die Auslibung des
Rechtes auf freie Meinungsduflerung kann
nach Art. 10 , bestimmten, vom Gesetz vor-
gesehenen Formvorschriften, Bedingungen,
Einschrdnkungen oder Strafdrohungen unter-
worfen werden, wie sie vom Gesetz vor-
geschrieben und in einer demokrati-
schen Gesellschaft (...) unentbehrlich sind*.
Solche Einschrankungen konnen durch
folgende Begriindungen gerechtfertigt wer-
den:

® Das ,Interesse der nationalen Sicherheit,
der territorialen Unversehrtheit oder der
offentlichen Sicherheit®

285
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® Griinde ,der Aufrechterhaltung der Ord-
nung und der Verbrechensverhiitung, des
Schutzes der Gesundheit und der Moral*

® _des Schutzes des guten Rufes oder der
Rechte anderer”

® _um die Verbreitung von vertraulichen
Nachrichten zu verhindern®

® Um das ,,Ansehen und die Unparteilichkeit
der Rechtsprechung zu gewdahrleisten

Kein anderes Menschenrecht hat eine so
lange Liste von Griinden, die eine Beschran-
kung rechtfertigen. Zwei wichtige Grundvor-
aussetzungen miissen aber in jedem Fall ge-
geben sein, um die Beschrankung dieses
Rechtes zu rechtfertigen. Jede Ausnahme
muss

® Vom Gesetz vorgeschrieben und

® In einer demokratischen Gesellschaft

unentbehrlich
sein.

,Vom Gesetz vorgeschrieben bedeutet, dass
es sich um eine parlamentarische Bestim-
mung und nicht um einen Akt der Regierung
handelt. Besonders wichtig ist aber die
Qualifikation ,,in einer demokratischen Ge-
sellschaft unentbehrlich®. Sie verbindet die
Meinungs- und Pressefreiheit mit dem Kon-
zept einer offenen, pluralistischen Gesell-

schaft, die mit demokratischen Mitteln
regiert wird. Wie der Fall Lingens zeigt, war
der Europdische Gerichtshof fiir Menschen-
rechte in dieser Hinsicht sehr streng. Im Jahr
1986 beschloss der EGMR, dass ein Politiker
im Bezug auf das Bediirfnis, seinen guten
Ruf zu schiitzen, einen hoheren Grad an
Kritik akzeptieren muss, als ein normaler
Staatsbiirger. Daher miissen jene Bestim-
mungen, die die Verleumdung regeln, es im
Sinne der Pressefreiheit zulassen, dass
Journalistinnen offentliche Amtstrager kriti-
sieren konnen.

7= ..
, D 3. DURCHFUHRUNG UND
%o UBERWACHUNG

Es gibt eine grofle Vielfalt an Instrumenten
und Verfahren zur Implementierung des
Menschenrechtes auf freie Meinungsdufie-
rung und seiner Teilrechte. Als erstes muss
die Verpflichtung der Staaten, die Freiheiten
in ihre innerstaatlichen Gesetze einzubinden
und Rechtsmittel gegen vermutete Uber-
schreitungen dieser Bestimmungen zur Ver-
fligung zu stellen, genannt werden. Das
Recht auf freie Meinungsaufierung ist daher
in den meisten Verfassungen als Teil des
Grundrechte- und Grundfreiheitenkataloges

o

enthalten. Die Mindeststandards kommen
hier aus - globalen oder regionalen - inter-
nationalen Verpflichtungen.

Verschiedene Medien- und Kommunika-
tionsgesetze sind ebenfalls sehr wichtig. Sie
spezifizieren das Recht und seine Beschradn-
kungen in der Praxis in Einklang mit interna-
tionalen Verpflichtungen und dem nationa-
len Verfassungsrecht. Eventuell konnen auch
nationale Uberwachungseinrichtungen vor-
gesehen werden - zum Beispiel Presse- oder
Medienrate - um vor allem die Medien zu re-
gulieren. Sie bestehen zumeist aus ExpertIn-
nen und/oder VertreterInnen der Zivilgesell-
schaft. Um den Mediensektor zu regulieren,
Qualitatsstandards zu sichern und den Wett-
bewerb anzuregen, kann der Staat auch
Konzessionen aufgrund eines nichtdiskrimi-
nierenden Auswahlverfahrens erteilen.

Die Erfiillung dieser Verpflichtungen durch
den Staat muss von mehreren Kontroll- oder
Uberwachungsmechanismen {iberpriift wer-
den. Was den IPBPR zum Beispiel betrifft,
haben Staaten die Verpflichtung, regelmafig
(alle 5 Jahre) Berichte iiber die Implemen-
tierung ihrer Verpflichtungen zu iibermitteln,
die dann vom Komitee fiir Biirgerliche und
Politische Rechte begutachtet werden. Dieses
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Komitee hat in seinen Aligemeinen Bemer-
kungen Nr. 10 von 1983 Artikel 19 interpre-
tiert. Das Komitee kann, wenn der betroffe-
ne Staat das Erste Zusatzprotokoll zur IPBPR
aus 1966 ratifiziert hat, auch Individualbe-
schwerden entgegen nehmen.

Regionale Monitoringmechanismen wie
das inter-amerikanische und das afrikani-
sche System enthalten die Moglichkeit von
Individualbeschwerden an Kommissionen,
die Abschlusserklarungen und Empfehlun-
gen zur Verbesserung der Situation abgeben.
Im interamerikanischen, europdischen und
in Zukunft auch im afrikanischen System
gibt es einen Gerichtshof, der rechtsverbind-
liche Entschliisse fassen und auch Schaden-
ersatz gewdhren kann. Zusatzlich dazu gibt
es in Europa ein ,Uberwachungsverfahren
des MinisterInnenkomitees*, das unter ande-
rem auch die Meinungs- und Informations-
freiheit in den Mitgliedsstaaten kontrolliert.

Alle diese Verfahren sehen auch Beschwer-
den von Staaten gegen andere Staaten vor.
Diese sind aber in der Praxis sehr selten.

, Neben den in den Vertrdgen
®e vorgesehenen Verfahren gibt es

auch noch solche, die auf der Charta der

Vereinten Nationen beruhen, wie zum Bei-
spiel den Sonderberichterstatter zur For-
derung und zum Schutz der Meinungsfrei-
heit und freien Meinungsdauflerung (Special
Rapporteur on the Promotion and Protection
of the Freedom of Opinion and Expression),
der direkt der UNO-Menschenrechtskommis-
sion Bericht erstattet. Er berichtet iiber die
Lage der Meinungsfreiheit und freien Mei-
nungsduflerung in der ganzen Welt, und
stellt Beobachtungen, Verbesserungsvor-
schldge und einen Kommentar zu den Ele-
menten dieses Menschenrechtes zusammen.

Seit 1997 gibt es fiir die 55 Mitglieder der Or-
ganisation fiir Sicherheit und Zusammenar-
beit in Europa (OSZE) einen Vertreter fiir
Medienfreiheit. Seine Aufgabe ist es, die Ent-
wicklungen auf dem Mediensektor in den
Mitgliedsstaaten zu verfolgen um eine freie,
unabhangige und pluralistische Medienland-
schaft zu fordern, die fiir eine freie und offe-
ne Gesellschaft und ein verantwortliches Re-
gierungssystem von entscheidender Wichtig-
keit ist. Die Standards hierfiir kommen einer-
seits aus zwischenstaatlichen Verpflichtun-
gen, andererseits von der OSZE selbst. Sie
wurden in einer Reihe von Konferenzen seit
der Helsinki-Schlussakte (1975) ausgearbeitet.

o
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Die Rolle von Berufsvereinigungen und
anderen NGOs

Berufsvereinigungen wie die International
Federation of Journalists, das International
Press Institute (IPI), der internationale P.E.N.
Club oder die International Publishers’ Asso-
ciation (IPA) verfiigen iiber weitreichende
Informationen zur Lage der Medienfreiheit
in verschiedenen Staaten oder Regionen der
Welt und unterstiitzen ihre Mitglieder im
Kampf gegen Einschrankungen. Sie richten
die Aufmerksamkeit der Offentlichkeit auf
Situationen, in denen diese Grundfreiheiten
missachtet werden, prangern Einschrankun-
gen an, betreiben Kampagnen oder starten
dringliche Aufrufe, tdtig zu werden. Sie
schreiben auch Berichte iiber Probleme wie
die Konzentration und Vereinheitlichung der
Medien, Staatsgeheimnisse und Transparenz
entsprechend den Regelungen iiber Informa-
tionsfreiheit, oder auch Korruption. Sie wer-
den dabei von Nichtregierungsorganisatio-
nen (NGOs) wie zum Beispiel Article 19 oder
Reporter ohne Grenzen (siehe auch die Liste
von Einrichtungen unter ,,Zusatzinformatio-
nen“) unterstiitzt, die sich darauf spezialisie-
ren, die Presse- und Medienfreiheit zu schiit-
zen. Auch allgemeine Menschenrechts -
NGOs wie Amnesty International oder der
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International Council on Human Rights
Policy helfen hier mit. Sie arbeiten auch mit
zwischenstaatlichen Organisationen wie
zum Beispiel dem UNO-Sonderberichterstat-
ter zur Forderung und zum Schutz der
Meinungsfreiheit, oder dem OSZE-Vertreter
fiir Medienfreiheit zusammen.

Alle Organisationen, die in diesem Gebiet ta-
tig sind, verfolgen immer auch das Ziel, Ver-
letzungen der betreffenden Menschenrechte,
wie zum Beispiel iibertriebene Gesetze zum
Tatbestand der Verleumdung, die dazu die-
nen konnen, kritische Journalistinnen zum
Schweigen zu bringen, zu verhindern.

4. INTERKULTURELLE
PERSPEKTIVEN UND
STRITTIGE THEMEN

Kulturelle Unterschiede fiihren dazu, dass
das Recht in verschiedenen Regionen unter-
schiedlich interpretiert und implementiert
wird. Im Vergleich mit den USA haben Euro-
pa und andere Staaten einen unterschied-
lichen Standpunkt beziiglich Hassreden, die
sich gegen die Wiirde einer Gruppe richten.
Europa toleriert nicht die Verbreitung von
nationalistischem, rassistischem oder religio-
sem Hass, Antisemitismus, nationalsozia-

listischem Gedankengut, der Behauptung,
den Holocaust habe es nie gegeben, oder an-
derer rechtsextremer Parolen. Die freie Mei-
nungsduflerung, wie sie in der Verfassung
der Vereinigten Staaten (1. Amendment) fest-
gelegt ist, deckt solche Auflerungen zumin-
dest zum Teil.

Dass die Unterschiede auf diesem Gebiet oft
sehr subtil sind, wird zum Beispiel anhand
des Falles Jersild gegen Ddnemark vor dem
Europdischen Gerichtshof fiir Menschen-
rechte deutlich. Der Gerichtshof befand, dass
die Bestrafung eines Journalisten, der ein
Interview mit jungen Rassisten, die rassisti-
sche Kommentare abgaben, verdffentlicht
hatte, ein Verstof} gegen die Informationsfrei-
heit des Art. 10 EMRK sei. Die Jugendlichen,
die diese Aussagen gemacht hatten, waren
hingegen durch Art. 10 nicht geschiitzt.

Der EGMR ldsst aufgrund seines Ermessens-
spielraumes auch Unterschiede zwischen
den europdischen Mitgliedsstaaten zu. Das
ist vor allem fiir den Schutz der Moral be-
ziiglich als pornografisch empfundener In-
halte relevant. Die Klarung der Frage der
Sittlichkeit oder des Schutzes Minderjahriger
wird dem jeweiligen Staat iiberlassen, der
wiederum oft unabhdngige Organisationen

o

einsetzt, um die Medien in dieser Hinsicht
zu leiten.

Verschiedene Standards gibt es auch beziig-
lich 6ffentlicher Kritik an PolitikerInnen oder
religiosen Institutionen. Was fiir die einen
noch kiinstlerische Freiheit ist, kann fiir
andere schon Blasphemie sein. Daher ist die
Presse- und Medienfreiheit ein sehr sensibles
Recht, das sich an bestimmte Grenzen hal-
ten, gleichzeitig aber auch vor Versuchen des
Staates und einflussreicher Personlichkeiten,
ihre KritikerInnen zum Schweigen zu bringen,
geschiitzt werden muss.

In asiatischen Lindern wurde lange ver-
sucht, strenge Eingriffe in die Meinungs- und
Medienfreiheit dadurch zu rechtfertigen,
dass die Stabilitdit des Staates durch die
,unverantwortliche Berichterstattung” in der
Presse, die nur dazu diene, politische Kon-
flikte zu entfachen, gefdhrdet sei. Allerdings
befand ein ASEM Seminar im Jahr 2000, das
sich mit diesem Thema im Euro-Asiatischen
Dialog beschiftigte, dass Regierungen dazu
neigen, liber zu reagieren und die Medien-
freiheit mehr einzuschrdnken, als notig
wadre. Gangige Probleme wie die Medienkon-
zentration oder ein Mangel an Unabhdngig-
keit von Journalistinnen sind viel bedeuten-
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der als regionale Unterschiede. Im Streitfall
liegt es an der Justiz, die Grenze zwischen
der Meinungs- und Medienfreiheit und den
zuldssigen Einschrankungen zum Schutz der
Stabilitdt eines demokratischen Staates oder
der moralischen Integritdt einer Person, die
in den Medien unschuldig angegriffen wur-
de, zu ziehen.

Beispielsweise veroffentlichte eine Zeitung
in Banja Luka in Bosnien und Herzegowina
wenige Jahre nach dem Krieg Listen von
Personen, die angeblich Kriegsverbrechen
begangen hatten. Dies wurde zu Recht ver-
boten, weil die Gefahr bestand, dass diese
Personen, die noch nicht offiziell verfolgt
wurden, Opfer der personlichen Rache ande-
rer werden konnten.

Im Falle Constitutional Rights Project, Civil
Liberties Organisation und Media Rights
Agenda gegen Nigeria beschaftigte sich die
Afrikanische Kommission fiir die Rechte
des Menschen und der Volker mit dem
durch einen Verwaltungserlass der nigeriani-
schen Militdrregierung gegen die Opposition
gerichteten Verbot von Zeitungen. Die Kom-
mission befand:

»Solche Erldsse stellen eine ernste Gefahr fiir
das Recht der Offentlichkeit dar, Informatio-
nen zu erhalten, die nicht dem entsprechen,

—¢—

,Zu sprechen ist keine einfache
Sache, zu schweigen ist jedoch
gefahrlich.

PROVERB; SOURCE: CUN CA KI CA,

KALILU TERA, ABIDJAN: EDITION
EDILIS, 2002 (UBERSETZUNG)

was die Regierung die Offentlichkeit wissen
lassen mdchte. Das Recht auf Information ist
wichtig: Art. 9 (der Afrikanischen Charta fiir
die Rechte des Menschen und der Vélker)
scheint keine Derogation zuzulassen, unab-
hdngig davon, was der Inhalt der Informa-
tion oder der Meinung ist, oder wie die poli-
tische Situation des betreffenden Staates ist.
Daher urteilt die Kommission, dass das Ver-
bot von Zeitungen einen Verstof$ gegen Art. 9
(1) darstellt.

(Thirteenth Activity Report of the African
Commission on Human and Peoples’ Rights,
1999-2000, Annex V, para. 38)

Im Bezug auf das Vorgehen gegen Journa-
listinnen nach einem Putsch in Gambia ur-
teilte die Afrikanische Kommission:

,Die Einschiichterung und Gefangennahme
oder Festhaltung von Journalistinnen wegen
der von ihnen verdffentlichten Artikel und
der Fragen, die sie stellen, hindert nicht nur
die Journalisten selbst an der Ausiibung ihres
Rechtes, thre Meinung frei zu sagen und zu
verbreiten, sondern entzieht auch der Offent-
lichkeit das Recht auf Information. Diese Vor-
gangsweise ist ein klarer Verstofs gegen Art. 9
der Charta.”

o
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(Thirteenth Activity Report of the African
Commission on Human and Peoples’ Rights,
1999-2000, Annex V, para.65)

ZEITTAFEL

1948 Allgemeine Erklarung der Menschenrechte

1966 UNO - Pakt iiber biirgerliche und poli-
tische Rechte

1978 ,Deklaration iiber die Grundprinzipien
iiber den Beitrag der Massenmedien
zur Starkung des Friedens und der in-
ternationalen Verstindigung, zur For-
derung der Menschenrechte, zur Be-
kampfung von Rassismus, Apartheid
und Kriegshetze“ der UNESCO (kurz:
Mediendeklaration)

1983 Allgemeiner Kommentar durch das
UNO - Menschenrechtskomitee zu Ar-
tikel 19 des Paktes iiber biirgerliche
und politische Rechte

1993 UNO-Sonderberichterstatter fiir Meinungs-
freiheit und freie Meinungsaufierung

1999 Resolution der Menschenrechtskom-
mission iiber die Menschenrechte die
Meinungsfreiheit und freien Meinungs-
duflerung (1999/36)

2003 Weltinformationsgipfel, erster Teil, in Genf

2005 Weltinformationsgipfel, zweiter Teil,
in Tunis
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WAS MAN WISSEN SOLL

1. ROLLE DER FREIEN MEDIEN IN EINER
DEMOKRATISCHEN GESELLSCHAFT

LInformation ist der Sauerstoff
der Demokratie.

ARTICLE 19 (EINE LONDONER NGO, UBERSETZUNG)

Medienvielfalt ist ein unverzichtbares Ele-
ment einer pluralistischen Demokratie. Die
Bedeutung der Rolle der Medien als soge-
nannte ,,vierte Macht“, neben der Legislative,
Exekutive und der Justiz, erfordert auch
griindliche Sorgfalt und Verantwortung von
Journalistinnen und Medieninhaberlnnen
um nicht die Menschenrechte und die Rechte
anderer in der Ausiibung ihrer Freiheit zu
verletzen.

@@——' Modul Demokratie

Die Freiheit einer bestimmten Gesellschaft
kann leicht durch die Freiheit der Medien
und der Presse bestimmt werden. Der erste
Schritt autoritdrer Regierungen oder Diktatu-
ren ist es normalerweise die freie Meinungs-
duferung und die Medienfreiheit einzu-
schranken oder gar abzuschaffen.

Fiir den Wiederaufbau und die Sanierung
einer demokratischen Gesellschaft nach
Kriegen oder Konflikten ist eine pluralisti-
sche Medienlandschaft, die auf den Grund-

,Die Medien haben in der Demo-
kratie eine zentrale Rolle die Ge-
sellschaft zu informieren und die
Durchfiihrung offentlicher Aufga-
ben ohne Furcht vor Bestrafung,
vor Klage oder vor Unterdriick-
ung, zu lberpriifen.*

KEVIN BOYLE, MITBEGRUNDER VON ARTICLE 19, IN:
RESTRICTIONS ON THE FREEDOM OF EXPRESSION,
2000 (UBERSETZUNG)

werten der Achtung und der Toleranz ande-
rer Meinungen basiert und vor der Anstif-
tung von Hass und Gewalt zuriickschreckt,
von hochster Bedeutung.

Dies erfordert einen angemessenen recht-
lichen Rahmen, der die Unabhangigkeit der
offentlichen Medien und den Pluralismus
unter den privaten sicherstellt, und der die
Aktivitdten der Medien beziiglich der Stan-
dards der Objektivitat, der Fairness und des
Anstandes iiberwacht.

—

2. MEDIEN UND
MINDERHEITEN

Minderheiten haben oft Problemen beim Zu-
gang zu den Medien, vor allem in ihrer eige-
nen Sprache. In Europa gibt es spezielle bin-
dende Standards, die auf Art. 19 IPBPR und

o

Art. 10 EMRK basieren, wie zum Beispiel
Art. 9 des Rahmeniibereinkommens zum
Schutz nationaler Minderheiten des Europa-
rates von 1995. Dementsprechend haben
Personen, die einer nationalen Minderheit
angehdren ebenso das Recht auf Meinungs-
freiheit und freie Meinungsaufierung. Deren
Freiheit, Information oder Ideen in der Min-
derheitensprache zu suchen, zu empfangen
oder zu verbreiten muss von den Behorden
respektiert werden. Regierungen miissen
sicherstellen, dass Minderheitenangehorige
nicht in ihrem Zugang zu den Medien be-
nachteiligt werden, dieser sollte vielmehr er-
leichtert werden. Sie diirfen nicht am Aufbau
eigener Printmedien, und, innerhalb der ge-
setzlichen Vorschriften, auch nicht am Auf-
bau elektronischer Medien, gehindert wer-
den. Weitere Standards existieren im Rah-
men der OSZE. Die Situation beziiglich der
sogenannten neuen Minderheiten, die aus der
Migrationsbewegung stammen, ist jedoch
meist weitaus problematischer. Im Gegen-
satz zu den nationalen oder ,alten“ Minder-
heiten, haben diese normalerweise nicht das
gesetzlich garantierte Recht auf freien Zu-
gang zu den Medien. Dies ist besonders be-
sorgniserregend, betrachtet man die frem-
denfeindliche Art, in der sie manchmal in
den konventionellen Medien dargestellt wer-
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den und beriicksichtigt man weiters, dass die
Moglichkeiten der Gegendarstellung begrenzt
sind.

Die Europdische Charta der Regional- und
Minderheitensprachen des Europarates aus
dem Jahr 1992 verpflichtet die Vertragsstaa-
ten in Art. 11 dazu, angemessene Regelun-
gen zu treffen, damit die Sender Programme
in den Regional- oder Minderheitssprachen
anbieten konnen und den Aufbau zumindest
einer Radiostation und eines Fernsehkanals
in der Minderheitensprache sicherzustellen,
zu ermutigen oder zu erleichtern.

3. FREIHEIT DER MEDIEN UND
WIRTSCHAFTLICHE ENTWICKLUNG
Freiheit der Medien und wirtschaftliche Ent-
wicklung sind ebenso vernetzt wie die Frei-
heit von Furcht und die Freiheit von Not. Die
Wechselbeziehung und die Unteilbarkeit al-
ler Menschenrechte, die einen ganzheitli-
chen Zugang zu den Menschenrechten erfor-
dern, konnen auch in der Bedeutung der
Freiheit der Meinungsaufierung und der Frei-
heit der Medien fiir die wirtschaftliche Ent-
wicklung, die Verringerung von Armut und
in der Befriedigung der grundlegenden wirt-
schaftlichen und sozialen Rechte der Men-
schen gesehen werden. Ohne die Berichter-

stattung in den Medien wiirden Missstinde
im Zugang zu oder in der Verteilung von
Ressourcen sowie der Korruption unbeachtet
bleiben.

»... s gab niemals eine dauer-
hafte Hungersnot in einem Staat
mit einer demokratischen Regie-
rung und einer relativ freien
Presse.

AMARTYA SEN, WIRTSCHAFTSNOBELPREISTRAGER
(UBERSETZUNG)

. Wird ein Krieg verkiindet, so ist
die Wahrheit das erste Opfer.
Arthur Ponsonby

BRITISCHER POLITIKER,
1871-1946 (UBERSETZUNG)

,Worte toten zuerst, Kugeln erst
spdter.

ADAM MIHNIK, POLNISCHER SCHRIFTSTELLER,
(UBERSETZUNG)

4. KRIEGSPROPAGANDA UND
BEFURWORTUNG VON HASS

Nach Art. 20 (1) IPBPR ist jede Kriegspropa-

ganda gesetzlich zu verbieten. Daher wur-

den auch die Medien fiir den Krieg im ehe-

o
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maligen Jugoslawien mitverantwortlich ge-
macht, da sie den Krieg durch die Anstiftung
zum Hass und zu ethnischen Sauberungen
propagiert hatten.

Ebenso wurde nachgewiesen, dass die Uber-
tragungen der Radiostation Radio Mille Col-
lines eine mafigebliche Rolle fiir den Aus-
bruch der Gewalt in Ruanda 1994 gespielt
hatten, bei der mehr als 1 Million Menschen
getdtet wurden. ,, Tétet dieses Inyenzi (Unge-
ziefer) nicht durch Kugeln- zerhackt sich mit
Macheten“ war eines der gesendeten State-
ments, die die Hutus dazu aufriefen, die
Tutsis und Hutus, die mit den Tutsis sympa-
thisierten, abzuschlachten. Die Radiostation
war 1993 von Mitgliedern der Familie des
Hutu-Prasidenten Habyarimana gegriindet
worden, dessen Tod einer der Ausloser des
Volkermordes war. Die meisten der Journa-
listinnen dieses Radios, die fiir die Kriegs-
hetze verantwortlich waren, wurden nach
dem Ende der Feindseligkeiten verhaftet.

Jedes Eintreten fiir nationalen, rassischen
oder religiosen Hass, durch das zu Diskrimi-
nierung, Feindseligkeit oder Gewalt aufgesta-
chelt wird, wird durch Gesetz verboten.
Artikel 20 (2) IPBPR
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5. GOOD PRACTICES
® Die UNESCO hat einen Tag der Pressefrei-
heit am 3. Mai eingefiihrt sowie einen
Preis fiir Pressefreiheit geschaffen.

® Das Crimes of War Project vereinigt Jour-
nalistinnen, AnwaltInnen und Akademi-
kerInnen, um das Bewusstsein iiber die
Gesetze des Krieges in den Medien, Re-
gierungen, Menschenrechts- und huma-
nitdren NGOs zu erhdhen.

(www.crimesofwar.org)

® [m Fall von Bosnien-Herzegowina wurde
eine unabhangige Medien- Kommission,
spdter Communication Regulation Agency
(CRA) genannt, gegriindet, die durch
ihren Rat und ihren Exekutivausschuss
die Implementierung der in ihrem Rund-
funkweltlinien vorgesehenen Standards
iiberwacht. Der CRA steht ebenso die
Lizenzvergabe zu. Die Ombudsstellen
von Bosnien-Herzegowina berichteten
2001, dass sie diesen Prozess genau be-
obachten und in einer Vielzahl von Fil-
len im Interesse von Transparenz und
Gleichberechtigung aller Bewerber einge-
schritten sind. Die CRA akzeptierte die
Empfehlungen der Ombudsstellen, die
einen positiven Einfluss auf die Of-

fentlichkeit und die Journalistinnen
hatten.

® Auf Initiative der Republik Osterreich
verabschiedete der Rat der Europdischen
Union am 29.Mai 2000 einen Beschluss
iiber MaRnahmen im Kampf gegen Kin-
derpornographie im Internet.

6. FREIHEIT DER MEDIEN UND MEN-
SCHENRECHTSBILDUNG

,Innerhalb des Journalismus besteht ein
ernsthafter Wissensmangel dariiber, was
Menschenrechte iiberhaupt sind. Viele Jour-
nalistinnen — ebenso wie viele PolitikerInnen
und andere in der Zivilgesellschaft Tdtige -
sind nicht vertraut mit der Allgemeinen Er-
kldrung der Menschenrechte und den inter-
nationalen Menschenrechtsvertrdgen und de-
ren Mechanismen. Oft verstehen sie den Un-
terschied zwischen Menschenrechten und
Kriegsrecht nicht. Resultierend daraus wer-
den Menschenrechte hdufig fdlschlicherweise
nur in der Konfliktberichtserstattung als rele-
vant angesehen* (Ubersetzung)

Quelle:

INTERNATIONAL COUNCIL ON HUMAN RIGHTS POLICY,
JOURNALISM, MEDIA AND THE CHALLENGE OF HUMAN
RIGHTS REPORTING, 2002

o

Der Internationale Bund des Verlagswesens
(IPA) der 78 Institutionen in 65 Lindern re-
prdsentiert, hob in seinem Kommentar zur
Dekade der Vereinten Nationen flir Men-
schenrechtserziehung die Bedeutung be-
wusstseinsbildender Aktivitaten, beziiglich
freier Meinungsduflerung und Veroffentli-
chungsfreiheit, hervor.

Quelle:

REPORT OF THE UN HIGH COMMISSIONER ON HUMAN

RIGHTS ON IMPLEMENTATION OF THE UN DECADE ON
HUMAN RIGHTS EDUCATION, E/CN.4/2003/100

7. TRENDS

Medien und das Internet

Dem Bericht iiber die menschliche Entwick-
lung aus dem Jahr 2001 entsprechend wuchs
das Internet in den letzten Jahren von 16
Millionen BenutzerInnen im Jahr 1995 auf
mehr als 400 Millionen im Jahr 2000.

2005 werden mehr als 1 Milliarde Menschen
das Internet benutzen. Das Wachstum des
World Wide Web hat einen mafigeblichen
Einfluss auf die Medien, indem es sowohl
JournalistInnen als auch Herausgeberlnnen
eine Vielzahl an Moglichkeiten bietet. Sogar
kleinere Unternehmen haben die Chance, die
weltweite Offentlichkeit zu erreichen. Staat-
liche Kontrollen und Zensur koénnen nun
leichter umgangen werden.
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AUSGEWAHLTE UBUNGEN

&> Wachstum der Medien in den
Entwicklungslandern

In den letzten 30 Jahren hat sich die Aufla-
genzahl von Tageszeitungen in Entwick-
lungsldandern mehr als verdoppelt: 1996 hat-
ten 69 von 1000 Personen eigene Exemplare
- verglichen zu 29 im Jahr 1970. Im
Vergleich dazu ging in den Industrieldandern
die Prozentzahl von 292 von 1000 im Jahr
1970 auf 226 von 1000 im Jahr 1996 zuriick.
Diese Zahlen sind noch immer nicht zufrie-
denstellend, aber sie bleiben bemerkens-
wert. Die wachsende Erreichbarkeit schafft
einen neuen, effizienteren Markt von Ideen,
in dem ein weiteres Feld an Meinungen
zugdnglich ist. Informationen konnen leich-
ter veroffentlicht und erreicht werden, und
damit eine stabile Basis fiir demokratische
Strukturen und Good Governance bilden.

UBUNG I:
TITELSEITE ROLLENSPIEL

Teil I: Einleitung

Bei dieser Aktivitdt handelt es sich um ein
Rollenspiel einer Gruppe von Beraterlnnen,
die fiir die Abnahme der Titelseite einer
Tageszeitung verantwortlich zeichnen, um
diese fiir den Druck freizugeben. Die Teil-
nehmenden sollen das Rollenspiel diskutie-
ren und die Bereiche Zensur, Stereotypen
und Objektivitdt der Medien erforschen.

Art der Ubung: Rollenspiel

TEIL II: ALLGEMEINE INFORMATION
ZUM ROLLENSPIEL

Ziele:

® Zum Nachdenken iiber die Medien und
deren Anndherung an Menschenrechts-
themen anzuregen

® Sensationsgier, Stereotypen und Objekti-
vitdt in den Medien erforschen und re-
flektieren

® Zensurmechanismen und die Probleme
der Meinungsfreiheit und der Medien
identifizieren

Zielgruppe: Jugendliche, Erwachsene

o

Gruppengrofie/

Sozialordnung: 8 - 25 Personen

Zeit: 90 Minuten

Material: Flipchart, Textmarker, vorbereitete
Titelseiten

Vorbereitung: Sammeln von Titelseiten von
lokalen und internationalen Zeitungen

Fertigkeiten: Kommunikation, analytische
und kritische Denkfdhigkeit

TEIL III: SPEZIFISCHE INFORMATION

ZUM ROLLENSPIEL

Durchfiihrung des Rollenspiels

® FErkldren sie, dass es sich um die Simula-
tion einer Arbeitsgruppe iiber die Presse-
freiheit und deren Grenzen handelt, die
im lokalen TV gesendet werden wird.

Informieren sie die Teilnehmenden, dass die
Diskussion auf einigen Titelbldttern basieren
wird, die zur Illustration der eigenen
Meinung gedacht sind.

Ernennen sie eine Gruppe von vier Personen

fiir das Rollenspiel:

® FEine/en Menschenrechtsaktivisten/-in:
Er/Sie wird auf den dualen Charakter der
Medien hinweisen. Einerseits berichten
die Medien von Menschenrechtsverlet-
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zungen, andererseits begehen sie den-
noch selbst Menschenrechtsverletzun-
gen; z.B.: durch die Verbreitung unwah-
rer Behauptungen oder durch Anstiftung
zum Hass. Der Aktivist/die Aktivistin un-
terstreicht sein/ihr Statement durch Ge-
schichten der als Beispiel dienenden
Titelseiten.

® FEin/e Journalist/-in: Er/Sie wird fiir das
Menschenrecht auf freie Meinungsaufie-
rung und fiir die Medienfreiheit pladie-
ren. Er/Sie wird iiber die Notwendigkeit
der freien Medienberichterstattung spre-
chen und seine/ihre Meinung durch eini-
ge Geschichten der als Beispiel dienen-
den Titelseiten belegen. Was ware, wenn
die Menschen diese Geschichten nie gele-
sen hdtten? Journalistinnen haben die
Verpflichtung zu recherchieren und ihre
Leserschaft zu informieren.

® ein Medienaufsichtsorgan: Er/Sie wird
vehement auf die Grenzen der Meinungs-
und der Medienfreiheit hinweisen. Diese
scheinen auf, wenn sie in Konflikt mit
anderen Rechten, wie etwa dem Recht
auf Privatsphare, treten. Er/Sie wird auf
die Verantwortung des Staates als Be-
schiitzer hinweisen und auf die spezielle
Funktion einzelner verantwortlicher Stel-
len, wie zum Beispiel die des Staatsober-

hauptes, die von religiosen Vorbildern,
die der grofiten Partei oder die der
Polizei.

® Ein/e Moderator/-in: Er/Sie wird die
Diskussion iiber die Pressefreiheit leiten
und Fragen an die Teilnehmer stellen.
Er/Sie wird sich auf die Titelseiten beru-
fen um konkrete Antworten zu erhalten.

Nun fiihren sie die DiskussionsteilnehmerIn-
nen in einem Kreis zusammen und lassen
die/den Moderator die Diskussion eroffnen.
Er/Sie sollte die Diskussion nach 30 Minuten
beenden.

Feedback:

Fiihren sie alle TeilnehmerInnen wieder zu-

sammen. Beginnen sie iiber das Rollenspiel

durch das Stellen einiger Diskussionsfragen,

nachzudenken:

- Welche sind die grofiten Probleme der
Meinungsfreiheit und der Medienfreiheit?

- Welche Formen kann Zensur im Falle der
offentlichen oder der privaten Zensur an-
nehmen?

- Haben sie in ihrem Leben irgendeine Form
der Zensur oder der Selbstzensur erlebt?

- Warum ist die Meinungsfreiheit und die
Freiheit der Presse und der Medien so
wichtig?

o

- Was kann unternommen werden, um
diese Freiheiten besser zu schiitzen?

- Gibt es Personen oder Institutionen, die
nicht kritisiert werden diirfen?

- Sollten gewisse Formen der Zensur er-
laubt sein, um (demokratische) Stabilitat,
religiosen Frieden, etc. zu erhalten?

Praktische Hinweise:

Je sorgfdltiger die Titelseiten ausgesucht
werden, desto lebendiger werden das Rollen-
spiel und die Diskussion sein. Entscheiden
sie im Vorfeld ob sie lokale oder internatio-
nale Titelseiten verwenden. Versuchen sie
Titelseiten mit Bildern, wenn moglich in
einem Aufmerksamkeit-erregenden Stil ge-
schriebene auszuwdahlen.

Variationsvorschldge:

Verwenden sie Zeitungsartikel mit Fotos.
Trennen sie das Foto von der Schlagzeile und
lassen sie die Teilnehmerlnnen raten wel-
ches Foto zu welchem Artikel gehort.
Involvieren sie diese in eine Diskussion.

TEIL IV: FOLLOW UP

Viele lokale Radio- oder TV-Stationen bieten
Moglichkeiten fiir verschiedene gesellschaft-
liche Gruppen eigene Sendungen zu ma-
chen. Arbeiten sie an einem Gruppenprojekt
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um fiir eine Sendung ein interessantes
Thema zu recherchieren und diese zu produ-
zieren. Benutzen sie eine Uberschrift wie
zum Beispiel ,Denke global - agiere lokal®
oder dhnliches.

Verwandte Rechte und Themen:

Das Recht der Gedankenfreiheit, Meinungs-
freiheit, das Recht auf Entwicklung, Leben
und Gesundheit, das Recht auf Privatsphare.

UBUNG 2: DER EINFLUSS
DES INTERNETS

Teil I: Einleitung

Diese Ubung umfasst sowohl die Diskussion
in Kleingruppen als auch die Diskussion in
der ganzen Gruppe um die positiven und
negativen Aspekte der Internetnutzung, de-
ren Einfluss auf das Recht der Meinungsfrei-
heit und die Herausforderungen fiir die Zu-
kunft des Internets zu analysieren.

Art der Ubung: Diskussion

TEIL II: SPEZIFISCHE INFORMATION
ZUR DISKUSSION

Ziele:

® Das Bewusstsein {iber die Tragweite des
Internets und den Zugang zu weltweiter
Information erhohen

® Den Einfluss des Internets auf die Men-
schenrechte identifizieren

® Phinomene im Zusammenhang mit dem

Internet erkunden

Zielgruppe:
Jugendliche und Erwachsene

Gruppengrofie: beliebig

Zeit: ca. 45 Minuten

Vorbereitung: Kopien des Handouts
Materialien: Kopien des Handouts, Flipchart

Fertigkeiten:
® Analytische Fahigkeiten

® Unterschiedliche Meinungen zu einem
Thema ausdriicken

® Fihigkeiten zur Teambildung

o

MEINUNGS- UND MEDIENFREIHEIT

TEIL III: SPEZIFISCHE INFORMATION
ZUR DISKUSSION

Einfithrung des Themas:

Zur Einflihrung prasentiert der Gruppenlei-
ter/die Gruppenleiterin allgemeine Informa-
tionen und einige grundlegende Fakten zum
Internet, wie sie aus dem Modul zu entneh-
men sind. Danach werden die TeilnehmerIn-
nen dazu aufgefordert, in Paaren iiber ihre
Erfahrungen mit dem Internet und die Vor-
und Nachteile der (Nicht-)Nutzung zu spre-
chen. Dies sollte etwa 10 Minuten dauern.

Diskussionsverlauf:

Verteilen von Kopien des Handouts. Auf

Basis des Handouts werden die Tragweite

des Internets, die Nachteile und die Vorteile

der Nutzung diskutiert.

Folgende Fragestellungen sind moglich:

® Wissen die Teilnehmerlnnen von Men-
schenrechtsverletzungen durch das Inter-
net (wie z.B. Kinderpornographie, Cyber-
Kriminalitat)?

® Warum haben diese Verletzungen wach-
senden Einfluss auf die Gesellschaft?

® Was kann das Internet tun, um solche
Vorfélle zu verhindern?

Die Kernpunkte der Diskussion werden auf
dem Flipchart festgehalten.

295
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Feedback:

Was haben die Teilnehmerlnnen durch die

Diskussion in Erfahrung bringen konnen.

® Wie beniitzen sie es selbst? Fiir welche
Zwecke niitzen sie es?
Betrachtung der gesammelten Vorteile
auf der Flipchart.

® Uberwiegen die Vorteile gegeniiber den
Nachteilen?

® Was muss unternommen werden um den
Nachteilen entgegenzuwirken?

Praktische Hinweise:

Es sollte bereits im Vorfeld abgekldrt werden,
wie vertraut die Teilnehmerlnnen mit dem
Internet sind, um so das Niveau und den
generellen Zugang einzustufen. Im Feedback
ist es eine gute Idee, sich sowohl auf globale
als auch auf lokale Themen des Zugangs zu
neuen Informationstechnologien zu konzen-
trieren, um sicherzustellen, dass auch
Personen mit keinem oder eingeschranktem
Zugang zum Internet sich an der Diskussion
beteiligen konnen.

Variationsvorschlage:

LInternetseiten iiber Menschenrechte“ kann
als Variation oder als nachfolgende Ubung ver-
wendet werden. Sammeln Sie Informationen
iiber zahlreiche Menschenrechtsorganisatio-

nen auf internationaler und/oder lokaler
Ebene. Deren Webseiten konnen als Kopien
verteilt werden. Im Anschluss erfolgt eine
Diskussion tiber diese Organisationen, deren
Aktivitdten und Zielsetzungen sowie deren
Umsetzung iiber das Internet. Basierend auf
diesen Erkenntnissen konnen die wichtig-
sten Vorteile und Nutzungsmoglichkeiten
des Internets fiir die Forderung der
Menschenrechte diskutiert werden.

TEIL IV: FOLLOW-UP

Ermutigen sie die TeilnehmerInnen die Web-

seiten der Menschenrechtsorganisationen zu

besuchen. Sie konnten dann iiber ein Projekt

nachdenken:

® dass durch Nutzung der verfiigharen In-
ternetquellen das Bewusstsein gegeniiber
Menschenrechtsthemen in der Nachbar-
schaft erhoht.

® bei dem es um die Schaffung einer eige-
nen Webseite und die Zusammenarbeit
mit anderen Jugendorganisationen geht,
um fiir ein spezielles in Gefahr geratenes
Menschenrecht in der Gemeinschaft zu
kdampfen.

Verwandte Rechte und Themen: jedes be-
liebige Menschenrecht

o

QUELLE:

ADAPTIERT VON: COMPASS: A MANUAL ON HUMAN
RIGHTS EDUCATION WITH YOUNG PEOPLE. COUNCIL OF
EUROPE PUBLISHING: STRASBOURG 2002

Handout:
VERGIFTUNG DES WEBS: HASS ONLINE

Seit der Errichtung der Stormfront, der ersten
extremistischen Internetseite zur Aufstache-
lung von Extremismus 1995, ist die Anzahl
dieser Seiten im World Wide Web drama-
tisch angestiegen. Mit der wachsenden Zahl
der Internetbenutzerlnnen sind mehr und
mehr Menschen der leicht zuganglichen Flut
von fanatischen Inhalten ausgesetzt; Einstel-
lungen und Verhaltensmuster konnen durch
deren bosartige Prasenz und Appelle beein-
flusst werden.

Das Erscheinen einer Vielzahl von Hasssei-
ten, die von extremistischen Frauen entwor-
fen werden, leiten eine neue Entwicklung
des Online-Hasses ein. Diese Seiten sind: Her
Race, Women for Aryan Unity und World
Church der Griinderlnnen der Women’s
Frontier. Um ihre Rolle in der rassistischen
Bewegung zu definieren, haben diese Frauen
den feministischen Kampf der Frauen gehort
zu werden, verwendet, um so Hass zu ver-
breiten. Manche hasserfiillten Frauen wie-
derholen die Positionen ihrer mdannlichen
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Gegeniiber: Opposition gegen Nicht-Weifie,
Hass gegen Rassenvermischung, und Wut
gegeniiber der ,, Anti-Weiflen®“- Kontrolle der
Medien. Von der Her Race- Webseite, die von
Stormfront betrieben wird, stammt: ,Gaia,
jedermans Mutter Darin weiters: ,,Denn
Weifsen droht die Ausldschung, da sich Nicht-
Weifse immer weiter vermehren und in unse-
re Ldnder eindringen® Es wird behauptet:
, Weifse haben das Recht, mehr Kinder zu
haben als Nicht-Kaukasier*.
Antisemitistinnen und Rassistinnen waren
bei der Verbreitung von Hass im Internet
nicht allein. Anti-Homosexuelle- Seiten,
Anti-Abtreibungsseiten und Anti-Regierungs-
seiten von Milizen haben sich online zu ih-
nen gesellt, ebenso wie Seiten mit Anleitun-
gen zum Bombenbau oder Seiten, die extre-
me Gewalt in verschiedenster Weise verherr-
lichen.

Der Kampf gegen Onlineextremismus zeigt
enorme technologische und rechtliche
Schwierigkeiten. Selbst wenn es moglich
wdre Seiten offline zu halten, macht die
Internationalitdt dieses Mediums es schier
unmoglich es rechtlich zu regulieren.

Quelle:

POISONING THE WEB: HATRED ONLINE. EIN REPORT DER
ADL UBER HASS IM INTERNET; EXTREMISMUS UND
GEWALT, EINE VEROFFENTLICHUNG DER ADL, USA 1999.

—¢—
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DEMOKRATIE

REPRASENTATION UND PARTIZIPATION
PLURALISMUS
DEMOKRATISIERUNG

,Jeder Mensch hat das Recht, an der Leitung offentlicher
Angelegenheiten seines Landes unmittelbar oder durch frei gewdhlte
Vertreter teilzunehmen. Jeder Mensch hat unter gleichen
Bedingungen das Recht auf Zulassung zu dffentlichen Amtern in
seinem Lande. Der Wille des Volkes bildet die Grundlage fiir die
Autoritdt der oOffentlichen Gewalt; dieser Wille muss durch
periodische und unverfdlschte Wahlen mit allgemeinem und
gleichem Wahlrecht bei geheimer Stimmabgabe oder in einem
gleichwertigen freien Wahlverfahren zum Ausdruck kommen.*

ARTIKEL 21 ALLGEMEINEN ERKLARUNG DER MENSCHENRECHTE

o
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GESCHICHTE ZUR ILLUSTRATION

Demokratie-Werdung in Ost-Timor

Nach 450 Jahren Fremdherrschaft und 25
Jahren indonesischer Besatzung stimmten die
Ost-TimoresInnen 1999 in einer von den
Vereinten Nationen durchgefiihrten Volksbe-
fragung fiir ihre Unabhdngigkeit. Die indone-
sische Armee begegnete dem Ruf nach
Unabhdngigkeit mit brutaler Gewalt. Zusam-
men mit pro-indonesischen Militdrgruppie-
rungen reagierte sie auf die Forderung nach
Unabhdngigkeit mit dem Mord an minde-
stens 1000 Menschen und der Deportierung
einiger 100.000 Menschen nach Indonesisch-
West-Timor. Weiters wurden unzdhlige Stddte
und Dérfer von den Truppen zerstort. Als
Antwort auf diese Krise entsandten die
Vereinten Nationen am 20. September 1999
Truppen nach Ost-Timor und fiihrten am
26. Oktober die Transnationale Verwaltung
(UNTAET) ein.

Mit Unterstiitzung der UNO wurde am 20.
Mai 2002 die Demokratische Republik Ost-
Timor offiziell aus der Taufe gehoben. Am
30. August 2001 wurde nach den ersten freien
und demokratischen Wahlen in Ost-Timor
eine 88 Mitglieder umfassende Verfassungs-
Versammlung gewdhlt, die eine Verfassung
mit den Grundsdtzen einer demokratischen

Republik und eines Parlaments schrieb, die
eine/n PremierministerIn und Prdsidentin/
Prdsidenten vorsieht.

Die ersten Prdsidentschaftswahlen am 14.
April 2002 konnte Xanana Gusmao, ein frii-
herer Anfiihrer der Guerilla im Kampf fiir die
Unabhdngigkeit, fiir sich entscheiden. Gus-
mao, eine Legende innerhalb seines Volkes,
soll durch seine Popularitit dazu beitragen,
das Land zu stabilisieren.

Die UNTAET wurde durch die UNO-Mission
zur Unterstiitzung Ost-Timors (UNO Mission
of Support in East Timor - UNMISET) ersetzt,
die bis Mai 2003 im Land blieb. Mit ihren
5000 SoldatInnen und 1250 Polizistinnen
half UNMISET der Regierung fiir die Sicher-
heit der BiirgerInnen im ersten Jahr ihres Be-
stehens zu sorgen.

Am 27. September 2002 wurde Ost-Timor das
191. Mitglied der Vereinten Nationen.

Gerechtigkeit und Versohnung
Der Wandel Ost-Timors zur Demokratie ist
dadurch iiberschattet, dass jene, die fiir die

Grdueltaten von 1999 hauptverantwortlich
waren, bis heute nicht fiir thre Verbrechen vor

o

Gericht gestellt wurden. Die meisten der
dafiir Verantwortlichen leben in Indonesien,
dessen Regierung sich weigert, sie nach Ost-
Timor auszuliefern.

Auf Initiative und Empfehlung der Internatio-
nalen Gemeinschaft schuf Indonesien zwar
ein Menschenrechtstribunal in Jakarta, um
die im Jahre 1999 begangenen Verbrechen
gegen die Menschlichkeit gerichtlich zu verfol-
gen. Das Tribunal wurde errichtet, um die Re-
gierungsbeamtinnen und die Mitglieder der
Sicherheitstruppen zur Anklage zu bringen.
Viele BeobachterInnen haben ein Versagen
des Tribunals beanstandet, da General Wi-
ranto, der Oberbefehlshaber der indonesi-
schen Truppen zum Zeitpunkt der Massaker,
nicht angeklagt wurde. Dariiber hinaus wur-
den viele Angeklagte entweder freigelassen
oder sind mit einer milden Strafe davon
gekommen.

Sowohl die Menschenrechtskommission der
UNO als auch NGOs wie Amnesty Internatio-
nal oder Human Rights Watch beklagten,
dass die Gerichtsverhandlungen von Anfang
an duferst fehlerhaft und mangelhaft waren.

MenschenrechtsanwdltInnen forderten, dass
ein von der UNO betriebenes internationales



Artikel Demokratie.gxd 25.04.2004 19:13 Seite 301

Tribunal fiir Ost-Timor eingerichtet werden
sollte, dhnlich den Tribunalen fiir die in
Ex-Jugoslawien und Ruanda begangenen
Grdueltaten. Die oberste Fiihrung Ost-Timors
ist sich jedoch uneinig iiber das Schicksal der
Mitglieder des Militdrs, die fiir die Grduelta-
ten verantwortlich zeichnen. In den Bemiih-
ungen um eine nationale Einheit und Versoh-
nung forderte Prdisident Gusmao eine Amnes-
tie fiir die Angeklagten. Premier Mari Alka-
tiri ist jedoch der Meinung, dass Gerechtigkeit
geiibt werden muss.

Zukiinftige Herausforderungen

Die Regierung steht aufSerdem vor der Her-
ausforderung, Tausende von Fliichtlingen
wieder in die Heimat riickzusiedeln. Uber
250.000 Ost-TimoresIinnen flohen nach der
Wahl zur Unabhdngigkeit 1999 in den
Westen Timors, viele von ihnen unter
Zwang. Obwohl die meisten in den ver-
gangenen Monaten nach Ost-Timor zuriick-
gekehrt sind, geht man davon aus, dass
etwa 30.000 Ost-Timoreslnnen noch im-
mer in den Fliichtlingscamps Indonesiens
leben.

Die UNO erkldrte deshalb, dass Fliichtlinge,
die bis Ende 2002 noch in West Timor geblie-

ben sind, fortan als indonesische Staatsbiir-
gerinnen betrachtet werden.

Viele Aufgaben liegen vor der neuen Nation,
zu den wichtigsten gehéren: der Umgang mit
den Verantwortlichen der Grdueltaten, den
100.000en Fliichtlingen, der Armut und na-
tiirlich mit den neu erworbenen demokrati-
schen Strukturen.

Diskussionsfragen: @ @

1. Kennen Sie andere Staaten, die um De-
mokratie ringen? Was sind die Probleme,
mit denen sich diese Staaten auseinan-
dersetzen miissen?

2. Welche Grundelemente sollte ein Demo-
kratisierungsprozess aufweisen?

3. Wie konnen die Herausforderungen der
neuen Administration in Ost-Timor demo-
kratisch bewaltigt werden?

4. Was konnen aktive Biirgerlnnen zum
Prozess der Demokratisierung in ihren
jeweiligen Liandern beitragen? Versuchen
Sie, konkrete Vorschldge zu erarbeiten.

o

?

DEMOKRATIE
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WAS MAN WISSEN MUSS

1. DEMOKRATIE WELTWEIT IM
VORMARSCH?
Das Recht auf politische Partizipation gehort
zu den wichtigsten Menschenrechten und
bildet das Fundament der Prinzipien,
Visionen und Werte des Netzwerkes fiir
Menschliche Sicherheit. Dessen spezifische
Handlungsagenda - die Forderung der
Menschlichen Sicherheit - stiitzt sich sowohl
auf Partizipation als auch auf Demokratie.
Demokratie wird normalerweise als ,,Herr-
schaft durch das Volk“ iibersetzt. Eine ge-
naue inhaltliche Definition von Demokratie
ist jedoch schwierig - sie bezeichnet sowohl
die Regierungsform an sich, als auch eine
Idee, welche die sozio-politische und gesetz-
liche Ordnung eines Staates hervorhebt. Sie
kann aber auch als Ideologie gesehen wer-
den, und es gibt sowohl in der Praxis als
auch in der Wissenschaft die verschiedens-
ten Demokratie-Modelle.
Demokratie ist eng mit den Prinzipien der
Menschenrechte verbunden und kann ohne
den vollen Respekt und die Anerkennung
der menschlichen Wiirde nicht funktionie-
ren. Zwischen undemokratischen Strukturen
und der Verletzung von Menschenrechten
gibt es eine offensichtliche Verbindung. Bis
heute ist die Demokratie unbestreitbar das
System, welches am meisten zum Schutz der
Menschenrechte und der Menschlichen Si-
cherheit beitragt.

Globale Entwicklung der Demokratie

Seit 1980 haben mehr als 81 Lander den
Schritt Richtung Demokratie gewagt. 33 Mi-
litarregimes wurden durch zivile Regierun-
gen ersetzt.

Globale Zersplitterungen

Von den 81 neuen Demokratien sind nur 47
voll demokratisch. Viele befinden sich
nicht einmal in der Ubergangsphase zur
Demokratie, sind durch Totalitarismus oder
Konflikte gepragt.

Von den fast 200 Nationen weltweit finden
in 140 Landern Mehr-Parteien-Wahlen statt
- mehr als je zuvor.

Nur 82 Lander, das entspricht 57% der
Weltbevolkerung, sind voll demokratisch.

125 Liander mit 62% der Weltbevolkerung
haben eine freie oder teilweise freie Presse.

61 Nationen mit 38% der Weltbevolkerung
haben noch immer keine freie Presse.

Seit 1990 hat die Anzahl der Staaten, wel-
che die sechs wichtigsten Menschenrechts-
Konventionen und -Pakte ratifiziert haben,
stark zugenommen. Die Ratifikationen des
Internationalen Paktes tiber wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte (IPWSKR)
und des Internationalen Paktes iiber biir-
gerliche und politische Rechte (IPBPR) sind
von 90 auf nahezu 150 angewachsen.

In 106 Nationen werden noch immer die
zivilen und politischen Freiheiten be-
schrankt.

38 Staaten haben den Internationalen Pakt
iiber biirgerliche und politische Rechte
(IPBPR) nicht unterzeichnet, dasselbe trifft
fiir 41 Lander hinsichtlich des Internatio-
nalen Pakts {iber wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Rechte zu.

Nur 14% aller Parlamentarier weltweit sind
weiblich und in 10 Lindern gibt es {iber-
haupt keine weiblichen Parlamentarier.

In 10 Landern betragt der Anteil weiblicher
Parlamentarier mehr als 30%.

QUELLE: UNDP, BERICHT UBER DIE MENSCHLICHE ENTWICKLUNG, 2002.
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Demokratie hdngt vom Interesse und der
aktiven Teilnahme ihrer NutznieferInnen ab.
Die Grundvoraussetzungen einer sinnvollen
Partizipation in einem demokratischen Sys-
tem sind: informiert zu werden und Zugang
zu Wissen. Nur die, die wissen, wie das Sys-
tem funktioniert, die Kenntnis von den Me-
chanismen und Institutionen einer demokra-
tischen Gesellschaft haben, konnen etwas bei-
tragen und auch selbst davon profitieren. Die
Vermittlung dieses Prinzips gehort zu den
wichtigsten Grundlagen der Demokratieer-
ziehung, deren Ziel verantwortungsbewusste
BiirgerInnen sind.

Dieses Modul soll ein Bild von Demokratie
und Menschenrechten skizzieren, welches
klar macht, dass Demokratie nicht nur etwas
ist, das einmal und damit fiir immer erreicht
wird, sondern dass Demokratie ein Prozess
ist, der bestandige Arbeit und Einsatz erfor-
dert.

Demokratie und Menschliche Sicherheit

Die Agenda der Menschlichen Sicherheit ver-
sucht das Leben der Menschen von allgegen-
wadrtigen Bedrohungen zu befreien - seien
diese Bedrohungen politischer, sozialer oder
wirtschaftlicher Natur. Sie beginnt mit dem
Bekenntnis, dass sowohl die Achtung der

Menschenrechte und der demokratischen
Freiheiten, wie auch die Ermoglichung
menschlicher Entwicklung fiir den Schutz
und die Forderung der Menschlichen Sicher-
heit unverzichtbar sind. Die Forderung der
Menschenrechte, der menschlichen Entwick-
lung und der Menschlichen Sicherheit - drei
sich iiberlappende und miteinander verbun-
dene Konzepte, die die Grundlage der Vision
einer neuen Weltordnung bilden - kann nur
in Gesellschaften Wurzeln fassen, in denen
demokratische Werte nicht nur propagiert,
sondern auch ausgeiibt werden.

In einer Demokratie beinhaltet die Achtung
der Menschenrechte die Freiheit von Angst
und von Bedrohungen der elementaren Exis-
tenz. Menschliche Entwicklung umfasst den
Anspruch auf Ressourcen und Freiheiten, die
zur Entwicklung des menschlichen Poten-
tials notig sind. Menschliche Sicherheit ver-
langt Freiheit von Hunger, Krieg, 0kologi-
schen Desastern, korruptem Regierungshan-
deln und anderen Hindernissen fiir ein Le-
ben in Gerechtigkeit, Solidaritdt und Chan-
cengleichheit fiir alle.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass nur

gleiche, freie und demokratische Partizipa-
tion im politischen, sozialen und wirtschaft-

o

lichen Umfeld eines Staates und seiner
Gesellschaft Menschliche Sicherheit fordern
kann. Nur die volle Garantie der Menschen-
rechte, partizipatorischen Regierungshan-
delns, der Rechtsstaatlichkeit, nachhaltiger
Entwicklung und gleichen Zugangs zu Res-
sourcen kann garantieren, dass sich die
Menschliche Sicherheit von einem neuen di-
plomatischen Paradigma hin zu einer breiten
Basis flir demokratische Beschlussfassung
und internationale Kooperation entwickelt.

2. DEFINITION UND BESCHREIBUNG DES
THEMAS

Was ist Demokratie und wie
hat sie sich entwickelt?

Die Demokratie ist eine Form der Regierung,
in der sich die Macht des Staats durch das
Volk ergibt. Das Wort ,, Demokratie hat sei-
nen Ursprung im antiken griechischen Wort
demos - dem Volk, und kratos — der Macht.
Die Prinzipien der modernen Demokratie
haben sich nach und nach aus der calvinisti-
schen religiosen Bewegung entwickelt,
besonders in Schottland, England und Hol-
land. Dort begannen die Gemeinschaften
nicht nur die religiosen Ideen der Calvinisten
zu unterstiitzen, sondern auch deren politi-
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sches Gedankengut. Die Philosophie der
Freiheit und Gleichheit fiir alle wurde wéh-
rend der Phase der Aufklarung weiter ent-
wickelt und somit zu einem der Kernele-
mente der Demokratie.

Der erste moderne demokratische Staat wur-
de in den USA geschaffen; der erste europai-
sche auf demokratischen Grundlagen basie-
rende Staat war Frankreich nach der Revolu-
tion 1789.

Nach 1945 verbreitete sich die liberale west-
liche Demokratie sowohl in Europa als auch
in anderen Teilen der Welt. Sie ersetzte die
urspriinglichen autoritdren Regierungsfor-
men. Seit dem Ende der faschistischen Re-
gierungen scheint es, als ob die Krise der
Demokratie im 20. Jahrhundert iiberwunden
wadre. Der lange und schwierige Dekoloniali-
sierungsprozess, in dem das Recht auf
Selbstbestimmung durch die westlichen
Staaten anerkannt wurde, brachte auch den
meisten ehemaligen Kolonien die Demokra-
tie. Auch die Diktaturen in Spanien, Portu-
gal, Griechenland, Argentinien und Uruguay
entwickelten sich in den letzten Jahrzehnten
alle zu Demokratien. Es scheint, als ob sich
mit dem Fall der Berliner Mauer im Jahre
1989 und dem Ende des stalinistischen Sys-

—¢—

Meine Auffassung von Demokra-
tie ist, dass in ihr der Schwdchste
die selben Moglichkeiten hat wie
der Stdrkste.

MAHATMA GANDHI (UBERSETZUNG)

tems in Zentral- und Osteuropa die Demo-
kratie tatsachlich durchgesetzt hitte. Nicht
alle Lander jedoch, die die Demokratie theo-
retisch als Regierungsform gutheifien, re-
spektieren die demokratischen Prinzipien
oder ,leben“ Demokratie in der Praxis. Diese
eher paradoxe Entwicklung verdeutlicht die
Notwendigkeit einer Debatte iiber Demokra-
tie und Demokratisierung.

Kernelemente der modernen
Demokratie

Es ist schwierig festzustellen, wie demokra-
tisch eine Gesellschaft tatsdchlich ist. Den-
noch gibt es eine Reihe von Kernelementen,
die die Grundlage jeder demokratischen
Gesellschaft bilden. Um diese Elemente bes-
ser kennen zu lernen und zu verstehen, spielt
Bildung auf allen Ebenen eine wichtige
Rolle:

® Gleichheit — Das Prinzip der Gleichheit
beinhaltet, dass alle Menschen frei und
gleich an Wiirde und Rechten geboren
sind, sie haben sowohl die gleichen Mog-
lichkeiten und Mitwirkungsrechte im

o

politischen Alltagsleben der Gesellschaft
als auch einen Anspruch auf Gleichbe-
handlung vor dem Gesetz. Dies beinhal-
tet auch die soziale und wirtschaftliche
C_;leichheit zwischen Frauen und Mannern.
@@Modul Menschenrechte der Frauen

® Partizipation - Ohne Partizipation ist
Demokratie bedeutungslos. Die Mdglich-
keit der Partizipation in gesellschaftli-
chen und politischen Angelegenheiten
gilt als Voraussetzung fiir Demokratie.
Demokratie ist eine Form der Partizipa-
tion, jedoch ist Partizipation in einem
breiteren Rahmen zu sehen und hat nicht
nur starke politische Implikationen, son-
dern auch soziale und wirtschaftliche.
Partizipation alleine kann aber Demokra-
tie nicht garantieren.

® Mehrheitsherrschaft und Minderhei-
tenrechte — Obwohl Demokratie wortlich
iibersetzt ,Herrschaft durch das Volk“
heifdt, ist eigentlich die , Herrschaft durch
die Mehrheit“ darunter zu verstehen. Das
bedeutet auch, dass die Mehrheit die
Rechte und die verschiedenen Bediirfnis-
se der Minderheit beriicksichtigen muss.
Vom Ausmafl der Erfiillung dieser Ver-
pflichtung kann man den Grad der Ver-
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wirklichung der demokratischen Werte
einer Gesellschaft ableiten.
® & Modul Nichtdiskriminierung

Rechtsstaatlichkeit und faires Ver-
fahren - Demokratie soll die tyrannische
Herrschaft einer einzelnen Person oder
einer kleinen Gruppe von Leuten verhin-
dern. Die Rechtsstaatlichkeit garantiert,
dass der Staat eine gesetzliche Ordnung
hat, die die Gleichheit vor dem Gesetz
gewdhrleistet, die Macht der 6ffentlichen
Behorden beschrankt und gleichen Zu-
gang zu einer unabhdngigen und fairen
Justiz gewdhrt.

@@Modul Rechtsstaatlichkeit und Fai-
res Verfahren

Achtung der Menschenrechte — Die Ba-
sis einer funktionierenden demokratischen
Gesellschaft ist die Akzeptanz, dass alle
Menschen gleich und frei an Wiirde und
Rechten geboren sind. Ein demokratischer
Staat hat die Pflicht, die Achtung, den
Schutz und die Erfiillung der Menschen-
rechte zu garantieren und somit Fretheit
von Angst und Freiheit von Not zu ge-
wdhrleisten. Mit Riicksicht auf die Demo-
kratie sollte ein besonderer Schwerpunkt
auf die Mitbestimmung der Biirgerlnnen,

wie beispielsweise Versammlungsfreiheit,
Redefreiheit, Gedanken-, Gewissens- und
Religionsfreiheit gelegt werden. Trotzdem
konnen biirgerliche und politische Rechte
alleine weder Frieden noch Menschliche
Sicherheit garantieren. Nur wenn auch
die grundlegenden wirtschaftlichen, sozi-
alen und kulturellen Bediirfnisse bertick-
sichtigt werden, kann ein gilinstiges Um-
feld fiir Demokratie geschaffen werden.

Politischer Pluralismus - Traditioneller-
weise ist es Aufgabe der Parteien, die ver-
schiedenen Ideen und Meinungen zu er-
fassen und sie in der 6ffentlichen Debatte
zu vertreten. Nur politischer Pluralismus
kann Strukturen sichern, die einerseits
flexibel genug sind, sich laufenden Ande-
rungen, aber auch Bediirfnissen anzupas-
sen und andererseits eine sichere Grund-
lage demokratischen Regierens garantie-
ren. Politische Freiheit kann jedoch auch
dazu missbraucht werden, um Ideen zu
verbreiten, die Hass anstacheln, Gewalt
provozieren und zu einer Bedrohung fiir
eine demokratische Gesellschaft und
Ordnung werden konnen. Es ist schwie-
rig, solchen Stromungen auf demokrati-
schem Weg zu entgegnen und die Inter-
essen der Mehrheit der Gesellschaft zu

o

schiitzen, jedoch ohne dadurch die Mei-
nungsduflerungsfreiheit zu beschranken.
Bis zu einem gewissen Grad miissen sich
auch Demokratien selbst schiitzen, wie
zum Beispiel vor Terrorismus.

Freie und faire Wahlen - Das grundle-
gendste und wichtigste Merkmal der De-
mokratie sind Wahlen. Kein anderes Re-
gime tiiberladsst die Entscheidung der poli-
tischen Fithrung denen, die in erster Li-
nie durch das Regierungssystem betrof-
fen sind - dem Volk. Bei jeder Wahl hat
das Volk die Moglichkeit, seinen Wunsch
nach Anderungen aber auch seine Befiir-
wortung der gegenwartigen Politik aus-
zudriicken - und so an einem permanen-
ten Evaluierungsprozess teilzunehmen.
Dennoch hat die Geschichte gezeigt, dass
die Moglichkeit der Partizipation keine
Selbstverstandlichkeit ist. Beispielsweise
wurden Frauen lange von diesem Prozess
ausgeschlossen. Im Kanton Appenzell-In-
nerhoden in der Schweiz, einem Land,
welches fiir seine entwickelten demokra-
tischen Strukturen bekannt ist, erhielten
Frauen erst Anfang der 1990er Jahre das
Recht zu wahlen. Es ist entscheidend zu
garantieren, dass das Recht zu wdahlen
universal, gleich, geheim und direkt ist.

DEMOKRATIE
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® Gewaltenteilung - Die friihen Befiirwor-
ter der Gewaltenteilung waren Locke
(,Zwei Abhandlungen iiber die Regie-
rung“, 1690) und Montesquieu (,,Vom
Geist der Gesetze“, 1748). Thre Lehren
richteten sich vor allem gegen den abso-
lutistischen Staat. Heute gilt die Ge-
waltenteilung als fundamentales Prinzip
moderner Demokratien. Nach diesem
Prinzip wird die staatliche Gewalt zwi-
schen der Legislative, Exekutive und Ju-
dikative, die unabhangig voneinander ar-
beiten, aber sowohl einander als auch
dem Volk verantwortlich sind, aufgeteilt.
Dieses System der Wechselseitigkeit gar-
antiert eine addaquate Kontrolle und ver-
hindert als solche den Missbrauch der
Staatsgewalten.

Demokratietheorien

Die iiberwaltigende Komplexitdt der demo-
kratischen Realitdt hat eine Vielfalt an
Theorien und Modellen produziert.

Eine Unterscheidung zwischen den Gruppen
von Theorien soll aufgrund ihrer traditionel-
len Rolle — obwohl fiir die aktuelle Debatte
zu einfach - genannt werden: der Unter-
schied zwischen der Theorie der Konkor-
danz- und der Konkurrenzdemokratie. Demo-

kratie als Konkurrenz zu betrachten, erlaubt
verschiedene, legitime Meinungen, die mit-
einander konkurrieren (wobei die Konkur-
renz der Meinungen von der Mehrheit ent-
schieden wird). Demokratie im Sinne von
Konkordanz betrachtet die Einheit zwischen
HerrscherInnen und Beherrschten und leug-
net die Existenz legitimer Differenzen. Sie
bemiiht sich, die volonté générale (Rousseau)
zu finden und diese gesetzlich zu verankern.

Eh Formen der Demokratie

Der Aufbau und die Struktur der modernen
Demokratien sind sehr unterschiedlich. Die
traditionelle Unterscheidung liberaler Demo-
kratien beruht auf den Modellen der direk-
ten und reprdsentativen Demokratie.

Die direkte Demokratie ist eine Regierungs-
form, in der das Recht, politische Entschei-
dungen zu treffen, unmittelbar durch die
StaatsbiirgerInnen ausgeiibt wird, nach den
Grundsatzen der Mehrheitsentscheidung. Da
diese Form der Demokratie jedoch nur in
kleinen Entititdten realisierbar ist, gibt es
keinen einzigen modernen demokratischen
Staat, der eine reine direkte Demokratie ist.
Jedoch weisen fast alle demokratischen Staa-
ten Elemente der direkten Demokratie auf.

o

Formen der Demokratie

]

Direkte Reprdsentative
Demokratie Demokratie

N

Parlamentarische Prasidial-

Demokratie demokratie

Wirklichkeit: Mischformen der Demokratie

QUELLE: WWW.DADALOS.ORG

Einrichtungen direkter Demokratie sind Volks-
versammlungen, Volksbegehren, Absetzungs-
verfahren, Referenden, usw.

Die zweite Erscheinungsform ist die repra-
sentative Demokratie, eine Form der Regie-
rung, in der BiirgerInnen die gleichen Rechte
wie in der direkten Demokratie haben. Sie
iiben diese aber nicht direkt aus, sondern
durch gewahlte und ihnen gegentiber verant-
wortliche Vertreterlnnen. Zwei wichtige Ele-
mente der reprdsentativen Demokratie sind
die Trennung von Herrscherlnnen und Be-
herrschten sowie periodische Wahlen, anhand
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derer die Kontrolle der Herrschenden durch
die Beherrschten gewdhrleistet ist. Die repra-
sentative Demokratie ist mit zwei Grundsys-
temen des Regierens verkniipft: der Parla-
mentarischen Demokratie und der Prasidial-
demokratie.

— Parlamentarische Demokratie: In dieser
Form der Regierung spielt das Parlament
eine zentrale Rolle. An der Spitze der
Exekutive steht ein/e Premierministerin
oder ein/e KanzlerIn, der/die vom Ver-
trauen des Parlaments abhdngig ist. Das
Staatsoberhaupt hat normalerweise keine
oder nur eine geringe exekutive Macht
und ist auf reprdsentative Funktionen be-
schrankt.

- Prisidialdemokratie: An der Spitze der
Exekutive steht das Staatsoberhaupt,
welches direkt vom Volk gewdhlt wird
und nicht vom Vertrauen des Parlaments
abhangig ist.

Werden beide Modelle gegeniibergestellt,

zeigen sich Unterschiede:

- In einem Prasidialsystem werden getrennte
Regierungs- und Parlamentswahlen abge-
halten, wdhrend in einer parlamentari-
schen Demokratie beides in einer einzigen
Wahl entschieden wird (das Staatsober-
haupt kann gesondert gewahlt werden).

Im parlamentarischen System wird die
Regierung durch das Parlament autori-
siert, welches auch das Recht der Abset-
zung hat. Diese Option ist den Pa