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|. EU-Bilrger*Innen — FreizugG/EU

Staatsbirger*Innen aus EU-Mitgliedsstaaten geniel3en Freizlgigkeit, das heil3t, dass
sie ein Recht auf Einreise und Aufenthalt haben. EU-Bulrger*Innen brauchen keine
Aufenthaltserlaubnis, das Aufenthaltsrecht besteht kraft Gesetzes. EU-Burger*Innen
erhalten eine Freizugigkeitsbescheinigung, ihre Familienmitglieder und nachzugs-
berechtigte Personen eine Aufenthaltskarte EU - 88 2 Abs.4, 5 Abs.1, 2 FreizigG/EU.
Freizugigkeitsbescheinigung und Aufenthaltskarte werden von der Auslanderbehdrde
ausgestellt.

Es gibt unterschiedliche Freizligigkeitsrechte, die auch kumulativ vorliegen kénnen,
diese sind im 8 2 Abs.2 FreizugG/EU aufgelistet.

Nicht Erwerbstatige bendtigen fur die Freizligigkeit ausreichende Existenzmittel und
ausreichenden Krankenversicherungsschutz - 8 4 FreiziigG/EU. Bei fehlender
Unterhaltssicherung stellt die Auslanderbehdrde fest, dass ein Recht auf Einreise und
Aufenthalt nicht mehr besteht und zieht die Freizuigigkeitsbescheinigung und
Aufenthaltskarte ein, fordert zur Ausreise auf und droht die Abschiebung an - § 7 Abs.1
FreizigG/EU.

Die FreizUugikeit fur Arbeitstétige liegt bereits vor, bei einem Beschaftigungsumfang von
5,5 h/Woche und 175 Euro Einkommen/Monat (EuGH-Urteil Genc, C-14/09). In diesem
Fall kbnnen erganzende Leistungen nach SGB Il beantragt werden, ohne die
Freizugigkeit zu verlieren.

Arbeitnehmer*Innen, die unfreiwillig arbeitslos werden und Selbstéandige, deren
Einstellung ihrer Téatigkeit infolge von Umstanden erfolgte, auf die der Selbstandige
keinen Einfluss hatten und die zustandige Agentur fur Arbeit dies bestétigt, behalten
ihre Freiztigigkeit fir 6 Monate, nach mehr als einem Jahr Arbeitstatigkeit dauerhaft -
8 2 Abs.3 FreiziigG/EU). Dies wéare z.B. der Fall, wenn der Arbeitgeber insolvent wird,
nicht bei einer Entlassung wahrend der Probezeit.

Fur Ehegatten, eingetragene Lebenspartner und Kinder unter 21 Jahren besteht ein
Begleitungs- und Nachzugsrecht, ohne dass Unterhaltssicherung erforderlich ist - 8 1
Abs.2 Nr.3 FreizugG/EU). Fur Kinder und Verwandte in auf- und absteigender Linie
(GroReltern, Enkel), wenn der Unterhalt gewahrt werden kann.

Auch nahestehende Personen nach 8§ 1 Abs.2 Nr.4 FreizigG/EU kénnen ein
Nachzugsrecht haben, wenn die jeweiligen Voraussetzungen des 8§ 3a FreizigG/EU
(z.B. hausliche Gemeinschaft, Gewahrung von Unterhaltsleistungen) erfullt sind. Das
sind beispielsweise Verwandte in ungerader Linie (Geschwister, Tante, Onkel, Nichte,
Neffe), Mundel, Pflegekinder und nichteheliche Lebenspartner*Innen.

Nach 5 Jahren besteht die Mdglichkeit eine Daueraufenthaltserlaubnis-EU zu erhalten
(88 9a, 9b, 9c AufenthG und § 4a FreizugiG/EU). Eine Daueraufenthaltserlaubnis-EU
aus einem anderen Mitgliedstaat fuhrt zu einer befristeten Aufenthaltserlaubnis in der
BRD, wenn der Unterhalt durch Arbeit gesichert ist - § 38 a AufenthG.

Hilfreich!

Anwendungshinweise zu den einzelnen Vorschriften des FreizigG/EU sind in der
Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum Freiztgigkeitsgesetz/EU (AVV zum
FreizigG/EU) Vom 3. Februar 2016.
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ll. Drittstaatsangeho6rige — Auslander*Innen - AufenthG

Fur alle anderen Auslander*Innen gilt das Aufenthaltsgesetz (AufenthG). Es gibt nur
zwei Aufenthaltstitel, die befristete Aufenthaltserlaubnis und die unbefristete
Niederlassungserlaubnis.

Anspruchs-, Regel- oder Ermessensentscheidung der Auslanderbehdrden:

Wenn im Gesetz ,,ist", ,,wird“ oder ,,hat* steht, besteht ein Anspruch auf Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis, wenn alle Voraussetzungen vorliegen.

Wenn im Gesetz ,,soll* steht, besteht ein Regelanspruch und die Aufenthaltserlaubnis
darf nur ausnahmsweise verweigert werden, den Ausnahmefall muss die
Auslanderbehorde begrunden.

Wenn im Gesetz ,,kann“ steht, handelt es sich um Ermessensentscheidungen, d.h.
auch wenn alle Voraussetzungen erfullt werden, liegt es im Ermessen der
entscheidenden Behérden, ob ein Visum und eine entsprechende Aufenthaltserlaubnis
erteilt werden.

Aufenthaltszweck
Das Aufenthaltsgesetz ist in unterschiedliche Abschnitte eingeteilt nach
Aufenthaltszwecken:

Abschnitt 3 zum Zweck der Ausbildung

Abschnitt 4 zum Zweck der Erwerbstéatigkeit

Abschnitt 5 aus volkerrechtlichen, humanitéaren oder politischen Grinden
Abschnitt 6 aus familiaren Grunden.

Der Aufenthaltserlaubnis liegt immer ein bestimmter Aufenthaltszweck zu Grunde,
dieser ist erkennbar an dem §, der mit im Pass steht.

Hilfreich!

= In der Beratung immer den Pass zeigen lassen und den § notieren als
Grundlage fur weitere Beratungen.

= Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Aufenthaltsgesetz vom 26.10.2009

Jeder Aufenthaltszweck hat unterschiedliche Voraussetzungen und gewahrt
unterschiedliche Rechte. Alle Voraussetzungen mussen bei der Erteilung und jeder
Verlangerung vorliegen.

1. Allgemeine Erteilungsvoraussetzungen - § 5 AufenthG

Neben den Voraussetzungen, die fur den spezifischen Aufenthaltszweck erfillt werden
mussen, mussen bei der Erteilung und jeder Verlangerung die allgemeinen
Erteilungsvoraussetzungen des § 5 AufenthG vorliegen, insbesondere die Sicherung
des Lebensunterhalts, eine geklarte Identitat, kein Ausweisungsinteresse (bei
Straftaten), die Erflllung der Passpflicht und eine Einreise mit dem entsprechenden
Visa.



1.1. Unterhaltssicherung - 8 5 Abs.1 Nr.1 AufenthG

Der Unterhalt ist gesichert, wenn dieser einschlief3lich Krankenversicherungsschutz
ohne die Inanspruchnahme 6ffentlicher Mittel bestritten werden kann. Bei méglicher
Inanspruchnahme auch nur geringer offentlicher Mittel kann die Aufenthaltserlaubnis
nicht erteilt und verlangert werden. Welche o6ffentliche Mittel einer Aufenthaltserlaubnis
entgegenstehen ist in § 2 Abs.3 AufenthG aufgezahlt — unschadlich ist der Bezug von
Kindergeld.

Regelvoraussetzung bedeutet, dass in atypischen Ausnahmeféllen von der ,Regel”
abgesehen werden kann, z.B. wenn krankheitsbedingt die vollstandige
Unterhaltssicherung nicht moglich ist.

1.2. Visaverfahren

Weiter ist zu beachten, dass regelmalig ein Visaverfahren fur die beantragte
Aufenthaltserlaubnis durchgefiihrt werden muss - § 5 Abs.2 AufenthG. Grundsatzlich
kann die erste Aufenthaltserlaubnis nur von der deutschen Botschaft im Herkunftsland
im Rahmen eines Schengen-Visa erteilt werden.

Hiervon gibt es Ausnahmen:

1.2.1. Die Nachholung des Visumsverfahrens ist nicht zumutbar - 8 5 Abs.2 Satz 2
AufenthG

Unzumutbarkeit kein nicht mit Kosten, Reiserfordernis und zeitlichem Aufwand, etc.
begriindet werden, sondern mit den Verhaltnissen im Herkunftsland, derzeit
beispielsweise Afghanistan.

1.2.2. Besitz einer Aufenthaltserlaubnis — der Aufenthaltszweck wird gewechselt -
§ 39 Satz1 Nr.1 AufenthV

Grundsatzlich ist aus jeder Aufenthaltserlaubnis ein Wechsel in eine andere
Aufenthaltserlaubnis maoglich.

Ausnahmen:

Wenn ein Wechsel im Gesetz ausdriicklich ausgeschlossen oder eingeschrankt ist,
beispielsweise:

e § 16a Abs.1 Satz 2 AufenthG Berufsausbildung und § 16b Abs.4 AufenthG
Studium — kein Wechsel nach § 19c Abs.1 AufenthG i.V.m. BeschV z.B. § 22a
BeschV Pflegehilfskrafte oder § 6 BeschV Beschaftigung mit ausgepragten
berufspraktischen Erfahrungen

e §16d Abs.3 Satz6 AufenthG berufliches Anerkennungsverfahren - nach Ablauf
der Hochstlaufzeit kein Wechsel nach 88 16d oder 19c Abs.1 AufenthG i.V.m.
BeschV z.B. § 22a BeschV Pflegehilfskrafte oder § 6 BeschV Beschaftigung mit
ausgepragten berufspraktischen Erfahrungen

e 8§ 16f Abs.3 Satzl AufenthG Sprachkurs und Schulbesuch - nur Wechsel in
Aufenthaltserlaubnis mit gesetzlichem Anspruch

e 8§17 Abs.3 AufenthG Suche eines Ausbildungs- und Studienplatz - nur Wechsel
in Aufenthalte 88 16a, 16b, oder 19c Abs.2 AufenthG oder eine
Aufenthaltserlaubnis mit gesetzlichem Anspruch
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1.2.3. Besitz eines Aufenthaltstitels in einem anderen Schengen-Staat - Wechsel
in Anspruchsaufenthalt - 39 Nr.6 AufenthV

Der Besitz Aufenthaltstitels im Schengenraum berechtigt zu einem 3-monatigen
Touristenaufenthalt in der BRD. Der Wechsel in Anspruchsaufenthalte ist wahrend
dieser 3 Monate mdoglich.

Wenn innerhalb der 3 Monate eine Anspruchsaufenthaltserlaubnis beantragt wird, gilt
der Aufenthalt bis zur Entscheidung der Auslanderbehdérde als erlaubt - § 81 Abs.3
AufenthG.

1.2.4. Touristenvisum und Anspruch auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis ist
nach der Einreise entstanden - § 39 Nr.3 AufenthV

Wahrend eines Touristenaufenthalts — 90 Tage innerhalb von 180 Tagen § 6 Abs.1 Nr.1
AufenthG - entsteht ein Anspruch auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis
e durch Geburt eines Kindes
e durch Eheschlie3ung
¢ Dbei einer Aufenthaltserlaubnis zum Zwecke der Erwerbstatigkeit darf der
Erstkontakt mit Arbeitgeber und das Arbeitsplatzangebot erst wahrend des
Besuches erfolgt sein, ausgeschlossen sind Aufenthalte nach 88 16b Studium,
16e Studienbezogenes Praktikum, 19e européaischer Freiwilligendienst AufenthG
Weiteres Problem! die Aufenthaltserlaubnis muss wahrend des dreimonatigen
Touristenaufenthalts erteilt werden, nach Ablauf Schengenvisums besteht eine
Ausreisepflicht, der Antrag auf Erteilung der Aufenthaltserlaubnis hat keine
Fiktionswirkung - § 81 Abs.4 Satz 2 AufenthG.

1.2.5. Staatsangehdorige bestimmter Staaten - § 41 AufenthV

Angehorige der im Gesetz aufgefuhrten Staaten kdnnen visumsfrei einreisen und den
Aufenthaltstitel in der BRD beantragen.

1.2.6. Flichtlinge

Grundsatzlich darf Fliichtlingen, die ihren Asylantrag zuriicknehmen oder deren
Asylantrag abgelehnt wurde, vor einer Ausreise keine Aufenthaltserlaubnis erteilt
werden, mit Ausnahme von humanitaren Aufenthaltserlaubnissen nach dem 5.
Abschnitt des AufenthG - 8 10 Abs.1 und 3 AufenthG. D.h. Fluchtlinge missen immer
ausreisen und ein Visaverfahren durchfuhren, aul3er:

1. Aufenthaltserlaubnis fur qualifizierte Geduldete zum Zwecke der Beschéftigung -
§ 19d AufenthG.

2. Duldung nach § 60a AufenthG und Anspruch auf Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis ist nach der Einreise durch Geburt eines Kindes oder
EheschlieBung entstanden - 8§ 39 Nr.5 AufenthV

3. Neu: ab 01.03.2024:Fluchtlinge, die vor dem vor 29.03.23 eingereist sind und
den Asylantrag im noch laufenden Asylverfahren zuriicknehmen, kénnen nach §
10 Abs.3 Satz 5 und 8 5 Abs.3 Satz 5 AufenthG in bestimmte
Aufenthaltserlaubnisse wechseln:

e 8§ 18a AufenthG Fachkraft mit Berufsausbildung

e 8§ 18b AufenthG Fachkraft mit akademischer Ausbildung

e 8§819c Abs.2 AufenthG i.V.m. Beschéaftigungsverordnung (BeschV) z.B. § 22a
BeschV Pflegehilfskrafte oder 8 6 BeschV Beschaftigung mit ausgepragten
berufspraktischen Erfahrungen.



2. Aufenthalt zum Zweck der Ausbildung 88 16 — 17 AufenthG

Neu:

¢ Aufenthaltserlaubnis fur Mal3Bhahmen zur Anerkennung auslandischer
Berufsqualifikationen - § 16d AufenthG
Die Anerkennung ist nach der Einreise mdglich.

¢ Aufenthaltserlaubnis zur Berufsausbildung fir ausreisepflichtige Auslander - § 16g
AufenthG
Alternativ zur Ausbildungsduldung bei Erflllung der Regelvoraussetzungen,
insbesondere Unterhaltssicherung — siehe Ziff.11 im Skript Asyl in Stichworten vom
28.02.2024

¢ Aufenthaltserlaubnis zur Suche eines Ausbildungs- oder Studienplatzes - § 17
AufenthG

Die einzelnen Voraussetzungen sind im Gesetzestext nachzulesen.

Hilfreich!

= Aktualisierung der Anwendungshinweise des Bundesministeriums des
Inneren und fir Heimat zum Fachkrafteeinwanderungsgesetz unter
Bericksichtigung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der
Fachkrafteeinwanderung g (BGBI. |1 2023, Nr. 217, S. 1 bzw. BGBI. |1 2023, Nr.
233, S. 1), Aktualisierung auf den ab 01.03.2024 geltenden Rechtsstand

= Verordnung zur Weiterentwicklung der Fachkréafteeinwanderung des
Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales und des Bundesministeriums des
Inneren und Heimat vom 31.08.2023

3. Aufenthalt zum Zweck der Erwerbstatigkeit 88 18 — 21 AufenthG

Bei der Aufnahme einer Arbeitstatigkeit ist zu beachten, dass grundsatzlich zwei
verschiedene ,Arbeitserlaubnisse” vorliegen missen:

1. die Beschaftigungserlaubnis als generelle Erlaubnis der Auslanderbehdrde
eine unselbstandige und/oder selbstandige Arbeit aufzunehmen
.Erwerbstatigkeit gestattet...”

2. die Zustimmung der Bundesagentur fir Arbeit fir die Austibung der konkreten
Tatigkeit.

Es gibt aber eine Vielzahl von Sonderregelungen, die nicht zustimmungsbedurftig sind,
z.B. fur berufliche Praktika, Ausbildungen - § 32 Abs.2 Nr.1 und 2 BeschV. Dies gilt
jedoch nur fir die Zustimmung der Bundesagentur fir Arbeit, auch diese Tatigkeiten
setzen die generelle auslanderrechtliche Arbeitserlaubnis voraus, lediglich
Schulbesuche und Hospitationen zahlen nicht als Arbeit und bedirfen keiner
auslanderrechtlichen Erlaubnis.

Nach einem 4-jahrigen Aufenthalt mit Duldung oder Aufenthaltsgestattung in der BRD
entfallt die Zustimmungspflicht der Bundesagentur fir Arbeit, dann darf jede
Arbeitsstelle angenommen werden - § 32 Abs.2 Nr.5 BeschV, wenn die
auslanderrechtliche Arbeitserlaubnis vorliegt.

Neu:
e einheitlicher Fachkraftebegriff - § 18 Absatz 3 AufenthG
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e Fachkrafte mit Berufsausbildung § 18a AufenthG und Fachkrafte mit
akademischer Ausbildung § 18b AufenthG wurden von Ermessens- zu
Anspruchstatbestanden

e Blaue Karte EU - 88 18g — 18i AufenthG
Gehaltsschwellen wurden abgesenkt, der Zugang wurde ausgeweitet fur
bestimmte Ausbildungsberufe beispielsweise Techniker, Meister, Fachwirt,
Erzieher und Fachkrafte mit Berufserfahrung im Bereich Informations- und
Kommunikationstechnologie

e Sonstige Beschaftigungszwecke i.V.m. BeschV - 8§ 19c AufenthG:

§ 19c Abs.1 AufenthG:

- 8 12 BeschV Au-pair-Beschaftigung,

- § 14 Abs.1 Nr.1 BeschV Freiwilligendienste,

- 8 15 d BeschV kurzeitige, bis zu 8 Monaten kontigentierte Beschéftigung

- § 24a BeschV Berufskraftfahrer*Innen

- 8 26 Abs.2 BeschV Westbalkanregelung wurde entfristet und das
Kontingent erhéht

§ 19c Abs.2 AufenthG:

- 8 6 BeschV Beschaftigung mit ausgepragter berufspraktischer Erfahrung

- § 22a BeschV Beschéftigung von Pflegehilfskraften

e Arbeitsplatzsuche fur Fachkrafte - § 20 AufenthG

e Selbstandige Tatigkeit Griinderstipendium - § 21Abs.2b AufenthG

e Beschleunigtes Fachkrafteverfahren fur Arbeitgeber fir bestimmte
Aufenthaltszwecke - § 81a AufenthG

Neu:
Ab 01.06.2024 Einfuhrung von Chancenkarte - 88 20a und 20b AufenthG
Die Chancenkarte ist eine Aufenthaltserlaubnis zur Suche nach einer Erwerbstatigkeit
oder nach MalRnahmen zur Anerkennung auslandischer Berufsqualifikationen. Sie wird
fur ein Jahr erteilt, kann um bis zu 2 Jahre verlangert werden und berechtigt zu einer
Teilzeitbeschaftigung von hdchstens 20 Stunden und Probebeschaftigung maximal zwei
Wochen. Ziel ist es, Drittstaatsangehdrigen, die noch keinen Arbeitsvertrag in
Deutschland haben und/oder deren Qualifikationen noch nicht anerkannt wurden, eine
Mdglichkeit zur Arbeitssuche zu geben.
Allgemeine Voraussetzungen fir die Chancenkarte sind gemaf § 20a Abs 4 AufenthG:
1. die Sicherung des Lebensunterhaltes
2. berufliche Qualifikation, mindestens zweijahrige Berufsausbildung oder ein
Hochschulabschluss, der/die im Herkunftsland staatlich anerkannt ist
3. ausreichend Sprachkenntnisse, entweder A1 Deutsch oder B2 Englisch.
Da die Zahl der jahrlichen Chancenkarten limitiert ist, wird sie auf Basis eines
Punktesystems erteilt - § 20b AufenthG. Punkte gibt es u.a. fir Sprachkenntnisse oder
Berufserfahrung.

Die einzelnen Voraussetzungen sind im Gesetzestext nachzulesen.

Hilfreich!

= Aktualisierung der Anwendungshinweise des Bundesministeriums des
Inneren und fir Heimat zum Fachkrafteeinwanderungsgesetz unter
Bericksichtigung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der
Fachkrafteeinwanderung g (BGBI. | 2023, Nr. 217, S. 1 bzw. BGBI. 1 2023, Nr.
233, S. 1), Aktualisierung auf den ab 01.03.2024 geltenden Rechtsstand
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=  Verordnung zur Weiterentwicklung der Fachkrafteeinwanderung des
Bundesministeriums flr Arbeit und Soziales und des Bundesministeriums des
Inneren und Heimat vom 31.08.2023
» Leitfaden fur die Beratung zu 8§ 16d Aufenthaltsgesetz 1Q Fachstelle Beratung
und Qualifizierung 2021

4. Aufenthalt aus familiaren Griinden — Familiennachzug 88 27 — 36a AufenthG

Auslandische Familienangehdorige von Deutschen, Asylberechtigten und Personen,
denen die Fliichtlingseigenschaft zuerkannt wurde, sind privilegiert, der
Familiennachzug darf nicht wegen fehlender Unterhaltsicherung, fehlenden
Wohnraums, etc. verweigert werden. Auslander*Innen kbnnen darauf verwiesen zu
werden ihre Ehe und Familie auch im Heimatland zu leben; Deutsche und
Asylberechtigte, Anerkannte mit Fliichtlingseigenschatt nicht.

Das bedeutet aber nicht, dass jede Familie sofort zusammengefuhrt werden muss,
vorubergehende Trennungen auch uber viele Monate sind laut Bundesverfassungs-
gericht zumutbar, insbesondere wenn ein Visaverfahren durchgeftihrt werden muss
oder ein befristetes Einreiseverbot wegen einer Abschiebung oder Straftat besteht.

4.1. Zu Deutschen § 28 AufenthG

Es besteht ein Anspruch auf eine Aufenthaltserlaubnis fiir Enegatten von Deutschen, fur
minderjahrige ledige Kinder von Deutschen und fur einen Elternteil von minderjahrigen
ledigen Deutschen zur Ausibung der Personensorge, unabhangig von der
Regelvoraussetzung ,Unterhaltssicherung®. Dies ergibt sich aus § 28 Abs.1 Satz 2
AufenthG: ,Sie ist abweichend von 8 5 Abs. 1 Nr. 1 in den Fallen des Satzes 1 Nr. 2
und 3 zu erteilen.”

Einem nicht sorgeberechtigten Elterteil eines deutschen Kindes kann die
Aufenthaltserlaubnis im Wege des Ermessens erteilt werden - 8§ 28 Abs.1 Satz 3
AufenthG.

4.2. Zu Auslander*innen 8§ 29, 30, 32 AufenthG

Der Familiennachzug zu Auslander*Innen setzt demgegentber voraus, dass die hier
lebende Auslander*Innen integriert und in der Lage sind fur alle Kosten der
nachziehenden auslandischen Familienangehdrigen (Ehegatten und minderjahrige
Kinder) aufzukommen und ausreichend Wohnraum vorhanden ist -
Regelvoraussetzungen des 88 5 und 29 Abs.1 AufenthG. Weitere Voraussetzung ist,
dass ein Anspruch auf Familiennachzug nur dann besteht, wenn der nachziehende
auslandische Ehegatte Uber Deutschkenntnisse (Al) verfugt und bei Kindern ab 16
Jahren, wenn sie die deutsche Sprache beherrschen (C1) oder gewéahrleistet erscheint,
dass sie sich auf Grund ihrer bisherigen Ausbildung und Lebensverhéltnisse in die
Lebensverhaltnisse in der Bundesrepublik Deutschland einfiigen kdnnen.

Neu:

Ausnahmen von der Anforderung an Sprachkenntnisse bestehen beim Nachzug zu
Fachkraften und IT-Spezialisten 88 30 Abs.1 Satz 3 Nr.5 und 32 Abs.2 Satz 2 Nr.2
AufenthG.



4.3. Zu Fluchtlingen mit Asyl/Flichtlingseigenschaft 88 29, 30, 32, 36 Abs.1
AufenthG

Wenn Ehegatten und minderjahrige Kinder Fliichtlinge, denen das Asylrecht oder die
Fluchtlingseigenschatft zuerkannt wurde, innerhalb von 3 Monaten nach Rechtskraft der
Anerkennung Antrag auf Familiennachzug stellen, bzw. die fristwahrende Anzeige im
Visaverfahren auf Familiennachzug einreichen, entfallen die Voraussetzungen
Unterhaltssicherung, Wohnraum und Sprachkenntnisse - § 29 Abs.2 Nr.1 AufenthG, §
30 Abs.1 Satz 3 AufenthG, § 32 Abs.2 Satz 2 Nr. AufenthG.

Ebenso haben Eltern einen Anspruch auf Familiennachzug zu ihren anerkannten
minderjahrigen Kindern (UMAs) ohne diese Voraussetzungen, wenn kein
sorgeberechtigter Elternteil in der BRD lebt - § 36 Abs.1 AufenthG.

Besonderheiten gibt es, wenn wéahrend des Asylverfahrens die Kinder des anerkannten
Elternteils oder die UMAs volljahrig geworden sind. hier Der EuGH hat am 01.08.2022
entschieden, dass es beim Elternnachzug zum unbegleiteten, minderjahrigen Flichtling
(verbundene Rs. C-273/20 und C-355/20) und beim Kindernachzug zu einem
anerkannten Flichtling (Rs. C-279/20) auf die Minderjahrigkeit zum Zeitpunkt des
Asylantrages ankommt, sowie auf die Beantragung des Familiennachzugs innerhalb
von drei Monaten nach Schutzzuerkennung.

Hilfreich!

Hinweisschreiben des Bundesministeriums des Inneren und fir Heimat vom
07.11.2022 AZ: M3-21002/1#73 Betreff: Familiennachzug zum anerkannten
Flichtling hier: Auswirkungen der EuGH-Rechtsprechung zum Familiennachzug
vom 01.08.2022 mit detaillierten Ausfihrungen.

4.4. Zu subsidiar Schutzberechtigten § 36a AufenthG

Ein Anspruch auf Familiennachzug von Ehegatten oder minderjahrigen ledigen Kindern
zu subsidiar Schutzberechtigten besteht nicht, im Wege des Ermessens kdnnen bei
Vorliegen humanitéarer Griinde 1.000 Visa pro Monat erteilt werden (8§ 36a AufenthG).
Humanitare Grinde im Sinne dieser Vorschrift liegen insbesondere vor, wenn
1. die Herstellung der familiaren Lebensgemeinschatft seit langer Zeit nicht
maoglich ist,
2. ein minderjahriges lediges Kind betroffen ist,
3. Leib, Leben oder Freiheit des Ehegatten, des minderjéahrigen ledigen Kindes
oder der Eltern eines minderjahrigen Auslanders im Aufenthaltsstaat ernsthaft
gefahrdet sind oder
4. der Auslander, der Ehegatte oder das minderjahrige ledige Kind oder ein
Elternteil eines minderjahrigen Auslanders schwerwiegend erkrankt oder
pflegebediirftig im Sinne schwerer Beeintrachtigungen der Selbststandigkeit oder
der Fahigkeiten ist oder eine schwere Behinderung hat. Die Erkrankung, die
Pflegebediirftigkeit oder die Behinderung sind durch eine qualifizierte
Bescheinigung glaubhaft zu machen, es sei denn, beim Familienangehérigen im
Ausland liegen anderweitige Anhaltspunkte fir das Vorliegen der Erkrankung,
der Pflegebedurftigkeit oder der Behinderung vor.

Zudem mussen die Regelvoraussetzungen - 8 5 AufenthG, insbesondere
Unterhaltssicherung inklusive Krankenversicherungsschutz und ausreichend Wohnraum
- 8§ 29 Abs.1 Nr.2 AufenthG vorliegen, entfallt nur beim Nachzug von Eltern zu einem
minderjahrigen Kind.
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4.5. Zu sonstigen Familienangehdorigen z.B. erwachsene Kinder, Grol3eltern,
Enkel, Stiefkinder, Geschwister, etc. - § 36 Abs.2 AufenthG

Sonstigen Familienangehdrigen, das sind alle anderen, die nicht unter die oben
aufgefuhrten Spezialgesetze fallen, kann der Familiennachzug zu Deutschen und zu
Auslander*Ilnnen nur zur Vermeidung einer auf3ergewdhnliche Harte gewahrt werden -
8§ 36 Abs.2 AufenthG. Die aul3ergewdhnliche Harte muss sich darauf beziehen, dass
eine Lebensgemeinschaft in der Bundesrepublik Deutschland gefuhrt werden
muss. Berilcksichtigt als Hartefall werden regelmaf3ig nur Krankheit und
Pflegebedurftigkeit des hier lebenden oder nachziehenden Familienangehdérigen. Die
Krankheit oder Pflegebedurftigkeit muss so gravierend sein, dass ein gegenseitiges
Angewiesensein auf Lebenshilfe/Pflege besteht. Bei nachziehenden
Familienangehdrigen muss nachgewiesen werden, dass eine Betreuung und Pflege im
Heimatland nicht moglich ist. Es handelt sich um eine reine Ermessensentscheidung die
davon abhangig gemacht wird, dass die Regelvoraussetzungen des 8 5 AufenthG,
insbesondere der Unterhalt inklusive Krankenversicherungsschutz gewéhrleistet sind.
Der Nachzug kranker, pflegebeditirftiger Angehdoriger scheitert regelmafig am
Krankenversicherungsschutz.

Neu:
4.6. Familiennachzug Eltern zu Fachkraften — § 36 Abs.3 AufentG

Zu Fachkraften, denen ab dem 01.03.2024 erstmals bestimmte Aufenthaltserlaubnisse
zur Erwerbstatigkeit erteilt wurde kdnnen Eltern- und Schwiegereltern nachziehen,
wenn deren Unterhalt gesichert ist ohne Wohnraumnachweis.

Die Regelung ist befristet bis 2028.

4.7. Eigenstandiges Aufenthaltsrecht

Bei Ehegatten wird die Aufenthaltserlaubnis zur Austibung der ehelichen
Lebensgemeinschaft erteilt, d.h. mit einer Trennung (nicht erst bei Scheidung) entfallt
der Anspruch, es sei denn, der Ehegatte hatte bereits ein eigenstandiges
Aufenthaltsrecht erworben - § 31 AufenthG.

Dies ist der Fall, wenn die eheliche Lebensgemeinschaft seit mindestens drei Jahren
rechtmallig im Bundesgebiet bestanden hat oder der Auslander vor Ablauf der 3 Jahre
gestorben ist, wahrend die eheliche Lebensgemeinschaft im Bundesgebiet bestand.

Von der 3-jahrigen Ehebestandszeit ist abzusehen, wenn es zur Vermeidung einer
besonderen Harte erforderlich ist, dem Ehegatten den weiteren Aufenthalt zu
ermdglichen - § 31 Abs.2 AufenthG. Eine besondere Harte liegt insbesondere vor,
1. wenn dem Ehegatten wegen der aus der Auflosung der ehelichen
Lebensgemeinschaft erwachsenden Rickkehrverpflichtung eine erhebliche
Beeintrachtigung seiner schutzwiirdigen Belange droht
oder
2. wenn dem Ehegatten wegen der Beeintrachtigung seiner schutzwirdigen
Belange das weitere Festhalten an der ehelichen Lebensgemeinschaft
unzumutbar ist;

Schutzwirdige Belange sind in 31.2.2 AufenthG-VwV beschrieben und liegen vor, wenn
e der betroffene Ehegatte oder ein in der Ehe lebendes Kind durch den
stammberechtigten Auslander physisch oder psychisch misshandelt oder das Kind
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in seiner geistigen oder korperlichen Entwicklung erheblich gefahrdet wurde,
insbesondere wenn bereits MalRnahmen im Rahmen des Gewaltschutzes getroffen
wurde, z. B. wenn die betroffenen Ehegatten aufgrund der Misshandlungen Zuflucht
in einer Hilfseinrichtung (z. B. Frauenhaus) suchen mussten oder eine polizeiliche
oder gerichtliche Wegweisung des Stammberechtigten aus der ehelichen Wohnung
erfolgte

e das Wohl eines mit dem Ehegatten in familiarer Lebensgemeinschaft lebenden
Kindes beeintrachtigt wirden,
- wegen Erschwerung eines weiteren Umgangs mit einem eigenen Kind, das im
Bundesgebiet verbleibt; insbesondere, wenn die Personensorge beiden
Elternteilen zusteht und eine Verlegung des Wohnsitzes in das Ausland durch die
gesamte Familie innerhalb der nachsten Monate nicht zu erwarten ist
- weil ein Kind mit Bleiberecht zurtickgelassen wiirde, das durch den betroffenen
Ehegatten versorgt wird
- weil die Betreuung eines behinderten Kindes im Herkunftsland nicht
sichergestellt werden kann
¢ die Eigenarten des Rechts- oder Kulturkreises im Herkunftsstaat zu einer
erheblichen rechtlichen oder gesellschaftlichen Diskriminierung des betroffenen
Ehegatten wegen der Auflosung der ehelichen Lebensgemeinschaft oder
Elternschaft fihren kdnnen, z.B. afghanische Frauen
e sich der Ehegatte in einer Zwangsehe befindet - 12.2.5.2.4.2 AufenthG-VwV
e der stammberechtigte Ausléander gegen den betroffenen Ehegatten oder gegen ein
in der Ehe lebendes Kind erhebliche Straftaten begangen hat.

Kinder erwerben die ein eigenstandiges Aufenthaltsrecht mit Eintritt der Volljahrigkeit
oder Erteilung einer Niederlassungserlaubnis - 8 34 Abs.2 AufenthG.

5. Aufenthalt aus volkerrechtlichen, humanitaren oder politischen Grinden
8§ 22 — 25b AufenthG

5.1. Humanitare Grinde § 25 AufenthG

Eine Aufenthaltserlaubnis muss erteilt werden, wenn das BAMF oder ein
Verwaltungsgericht eine positive Entscheidung im Asylverfahren — Asylanerkennung,
Zuerkennung der Fluchtlingseigenschaft, Feststellung subsidiaren Schutzes oder von
Abschiebungsverboten - getroffen hat - § 25 Abs.1 - 3 AufenthG. Die
Aufenthaltserlaubnis muss nach deren Ablauf weiter verlangert werden, da haben die
Auslanderbehdrden keinen Spielraum, da bestandskraftige Anerkennungsbescheide
unbefristet wirken. Wenn sich die Verhéltnisse im Herkunftsland nachhaltig verandert -
verbessert haben und die Asylgriinde entfallen sind, muss das BAMF zunéchst ein
Widerrufsverfahren einleiten, das zu einer Riicknahme der positiven Entscheidung flhrt.
Danach muss die Auslanderbehérde prifen, ob zwischenzeitlich ein asylunabhangiges
Aufenthaltsrecht erworben wurde, beispielsweise tber Ausbildung, Erwerbstatigkeit
oder eine Niederlassungserlaubnis.

Weiter kann nach 8 25 Abs.4 AufenthG voriibergehend eine Aufenthaltserlaubnis erteilt
werden aus dringenden humanitéren oder personlichen Griinden z.B. Betreuung von
schwerkranken Familienangehdrigen, bevorstehende Heirat mit Deutschen, Abschluss
einer Schulausbildung im letzten Lehrjahr oder aus 6ffentlichem Interesse, z.B. Zeugin
in Menschenhandelsprozess.

11
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Bei nicht selbst verschuldeten, tatsachlichen und rechtlichen Abschiebeverboten kann
eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden, nach 18 Monaten ist sie in der Regel zur
Vermeidung von Kettenduldungen zu erteilen - 8 25 Abs.5 AufenthG. Tatsachliche
Abschiebungshindernisse sind z.B. Reiseunfahigkeit, Passlosigkeit, fehlende
Verkehrsanbindung (Krieg, Embargo).

Zur Aufenthaltserlaubnis fur gut Integrierte Jugendliche und junge Volljahrige — § 25a
AufenthG und nachhaltiger Integration — § 25b AufenthG siehe Skript Asyl in
Stichworten Ziff. 16 und 17.

5.2. Resettlementflichtlinge 8§ 23 Abs.4 AufenthG

Im Rahmen des deutschen Resettlement-Programms wird seit 2012 jahrlich ein
Kontingent besonders schutzbediirftiger Fliichtlinge dauerhaft in Deutschland
aufgenommen. Bei den Resettlementverfahren arbeitet die Bundesregierung mit dem
Hohen Flichtlingskommissar der Vereinten Nationen (UNHCR) und der Internationalen
Organisation fir Migration (IOM) zusammen, die operative Umsetzung der
Aufnahmeverfahren erfolgt durch das Bundesamt fir Migration und Flichtlinge (BAMF).

Hilfreich:

Anordnung des Bundesministeriums des Innern und fir Heimat fur das
Resettlement-Verfahren 2023 gemal § 23 Abs. 4 des Aufenthaltsgesetzes
(AufenthG) zur Aufnahme besonders schutzbedurftiger Fliichtlinge
unterschiedlicher Staatsangehdrigkeit oder staatenloser Fliichtlinge aus Agypten,
Jordanien, Kenia, Libanon, Libyen, und Pakistan sowie bis zu 50 besonders
schutzbeddrftiger Flichtlinge aus weiteren Staaten vom 15. Februar 2023

5.3. Landesaufnahmeprogramme § 23 Abs.1 AufenthG

Neben dem Bund kdénnen auch die Lander Landesaufnahmeprogramme auflegen. Z.B.
hatte Baden-Wiurttemberg Landesaufnahmeprogramme fur yezidische Frauen, die Oper
des IS wurden und flr Flichtlingen aus Syrien, die die Méglichkeit einer legalen
Einreise zu Verwandten in Deutschland eingerdumte. Erforderlich war eine
Verpflichtungserklarung, mit der sich die Verwandten in Deutschland zur Finanzierung
des Lebensunterhalts der einreisenden Fliichtlinge fur einen gewissen Zeitraum
verpflichteten.

5.4. Kontingentflichtlinge 8 23 Abs.2 AufenthG

Die Bundesrepublik Deutschland kann bei besonders gelagerten politischen Interessen
im Benehmen mit den obersten Landesbehérden anordnen, dass das Bundesamt fur
Migration und Fluchtlinge Auslandern aus bestimmten Staaten oder in sonstiger Weise
bestimmten Auslandergruppen eine Aufnahmezusage erteilt. Eine solche Anordnung
besteht Giber die Aufnahme judischer Zuwanderer aus der ehemaligen Sowjetunion mit
Ausnahme der baltischen Staaten vom 24. Mai 2007 in der Fassung vom 22. April
2020.

Mit der Aufnahme bleiben die jidischen Kontingentfliichtlinge Staatsangehdérige ihrer
Herkunftslander, erhalten jedoch von Beginn an das verfestigte Aufenthaltsrecht, die
Niederlassungserlaubnis - § 23 Abs.2 AufenthG. Mitaufgenommene

Familienangehorige, die selbst nicht die Aufnahme als judische Zuwanderer erfillen,
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erhalten eine befristete Aufenthaltserlaubnis zunachst auf ein Jahr, die dann jeweils
um zwei Jahre verlangert wird.

Judische Kontingentflichtlinge aus der Ukraine, die bereits einen Antrag auf Aufnahme
gestellt haben, kdnnen je nach Stand des Verfahrens ihr Verfahren bei der
Auslanderbehdrde (wenn ein Aufnahmebescheid schon vorliegt) oder beim BAMF
(laufende Verfahren) abschliel3en. Fur judische Fluchtlinge aus der Ukraine, die noch
keinen Aufnahmeantrag gestellt haben, wurde ein Hartefallverfahren eingefthrt, sie
konnen einen Antrag auf jidische Zuwanderung in Deutschland Uber die 6rtlichen
judischen Gemeinden stellen — BAMF-Merkblatt: Sonderaufnahmeverfahren jidische
Zuwandernde.

5.5. Einzelaufnahmen aus besonderen humanitaren oder politischen Grinden
8§ 22 AufenthG

Die Moglichkeit einer Aufnahme im Einzelfall nach § 22 Satz 1 AufenthG aus
,vOlkerrechtlichen oder dringenden humanitaren Griinden“ wird durch das
Auswartige Amt geprift. Eine Aufnahme aus dringenden humanitaren Grinden setzt
voraus, dass sich die Personen ganz konkret in einer humanitaren Notlage befinden,
das heif3t in einer singularen Ausnahmesituation, die sich von den Lebensumstanden im
Herkunftsland bzw. im Land ihres derzeitigen Aufenthalts deutlich abhebt, sich von der
Lage anderer Auslander*Innen in vergleichbarer Lage durch die Intensitat und den Grad
der Gefahrdung unterscheidet und durch ihre humanitare Schwere eine Aufnahme
gerade in Deutschland als unabweisbar erscheinen lasst, weil sie nur dadurch beseitigt
werden kann und nur so eine dringende Gefahr fir Leib und Leben der Betroffenen
vermieden wird. Zudem muss fur die Erteilung eines Visums nach 8 22 Satz 1 AufenthG
eine Auslanderbehdrde gefunden werden, welche die entsprechende
Aufnahmebereitschatft fur die betroffenen Personen erklart. Diese prift unter anderem,
ob der Lebensunterhalt fur die Aufzunehmenden eigenstandig gesichert werden kann.

Das AufenthG eroffnet weiter die Mdglichkeit der Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis im
Einzelfall, wenn das BMI ,zur Wahrung politischer Interessen der Bundesrepublik
Deutschland" die Aufnahme erklart hat. Diese Mdglichkeit gem. § 22 Satz 2 AufenthG
ist eng begrenzt auf ganz besondere Ausnahmeféalle — "singulare Einzelschicksale" —,
die von hervorgehobener, politischer Bedeutung sind. Die Auswahl der Personen, die
Prufung der Gefahrdung und der weiteren regularen Voraussetzungen erfolgt durch die
Auslandsvertretung vor Ort bzw. das Auswartige Amt. Es handelt sich hierbei nicht um
eine allgemeine Hartefallregelung oder einen Auffangtatbestand. Es besteht zudem kein
Anspruch auf Erteilung einer Aufnahmezusage.

Ein Beispiel fur die Aufnahme ,,zur Wahrung politischer Interessen der Bundesrepublik
Deutschland sind die afghanischen Ortskréfte. Aus Fursorge gegentuber den bei
deutschen Stellen wie z. B. der Bundeswehr oder der Gesellschatft fur Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) beschaftigten afghanischen Ortskraften wurde ein besonderes
Verfahren zur Aufnahme geschaffen. Es besteht im Kern darin, dass (ehemalige)
Ortskrafte eine Aufnahmezusage fur sich und ihre Kernfamilie nach 8§ 22 Satz 2
AufenthG erhalten kbnnen, wenn eine individuelle Gefahrdung aufgrund der vorherigen
Tatigkeit von dem jeweils als Arbeitgeber aufgetretenen deutschen Ressort anerkannt
wurde.

Bei den humanitaren Aufnahmeverfahren nach 88 22 Satz 2 und 23 AufenthG gilt der
Grundsatz, dass die Aufnahme im Familienverbund der Kernfamilie erfolgen soll
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(Ehepartner und eigene, minderjahrige, ledige Kinder). Ein spaterer Familiennachzug
ist zwar maglich, aber an die gesetzlichen Vorgaben des 8§ 29 Absatz 3 AufenthG
gebunden.

5.6. Aufnahme zum vorubergehenden Schutz - § 24 AufenthG

Grundlage ist ein Beschluss des Rates der Europaischen Union gemalf der Richtlinie
2001/55/EG, dass bestimmten Personen voriibergehender Schutz gewahrt wird und ein
Aufnahmegesuch durch eine berechtigte Person.

Flichtlinge aus der Ukraine, aufnahmeberechtigt sind:

1. Ukrainische Staatsangehorige und ihre nicht ukrainischen Familienangehdrigen,
die sich bis zum 24.02.2022 in der Ukraine aufgehalten haben

2. Drittstaatsangehdrige oder Staatenlose, die in der Ukraine internationalen Schutz
genielRen, sowie ihre Familienangehorigen, die sich bis 24. Februar 2022 in der
Ukraine aufgehalten haben

3. Drittstaatsangehdrige, die sich bis 24. Februar 2022 nicht nur zu einem
vorubergehenden Kurzaufenthalt, rechtmafiig in der Ukraine aufgehalten haben
und nicht sicher in ihr Herkunftsland zurtickkehren kénnen

4. Obengenannte Personen die nicht lange vor dem 24. Februar 2022, als die
Spannungen zunahmen, aus der Ukraine geflohen sind oder die sich kurz vor
diesem Zeitpunkt (z. B. im Urlaub oder zur Arbeit) im Gebiet der EU befunden
haben und die infolge des bewaffneten Konflikts nicht in die Ukraine zurtickkehren
kénnen

5. Ukrainische Staatsangehdrige, die sich vor dem 24.02.2022 mit einem
Aufenthaltstitel im Bundesgebiet aufgehalten haben, wenn
e die Verlangerung des bestehenden Aufenthaltstitels aufgrund rechtlicher
Vorgaben oder nicht mehr gegebener Erteilungsvoraussetzungen nicht moglich ist
oder
e wahrend der zeitlichen Gultigkeit des Aufenthaltstitels der Erteilungsgrund
entfallen ist und dessen nachtragliche Befristung in Betracht zu ziehen ware

6. Ehegatten und minderjahrige ledige Kinder die im Nachzug nach § 29 Abs.4
AufenthG zu Aufgenommenen nach § 24 Abs.1 AufenthG einreisen (getrennte
Ausreise und in unterschiedlichen Ziellandern angekommen).

Ab Antragstellung bis zur Ausgabe der elektronischen Aufenthaltstitel werden
Fiktionsbescheinigungen nach § 81 Abs. 3 Satz 1 i.V.m. Abs.5 AufenthG Uber den
erlaubten Aufenthalt ausgestellt.

In die Fiktionsbescheinigungen enthalten:

e den Vermerk ,Erwerbstatigkeit erlaubt® -analog § 81 Absatz 5a AufenthG, so
dass die Inhaber*Innen gleich eine Erwerbstétigkeit aufnehmen und bei
Vorliegen der Ubrigen gesetzlichen Voraussetzungen Familienleistungen
(beispielsweise Kindergeld) erhalten kdnnen

e einen Hinweis auf die Titelerteilung nach 8§ 24 AufenthG, um die Teilnahme am
Integrationskurs zu erméglichen.

Erlaubt sind alle Arbeitstatigkeiten, auch Selbstandige, die Zustimmung der
Bundesagentur fur Arbeit ist nicht erforderlich - § 31 BeschV.

Nach Art. 4 der Richtlinie betragt die Dauer des voribergehenden Schutzes zunachst
ein Jahr, verlangert sich sodann zweimal automatisch um jeweils sechs Monate, sofern
der EU-Rat nicht die Beendigung beschlief3t, und kann schlief3lich durch EU-
Ratsbeschluss um ein weiteres Jahr auf somit insgesamt drei Jahre verlangert werden.
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Von einer Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG ist ein Wechsel in jede andere
Aufenthaltserlaubnis moglich - § 39 Satz1 Nr.1 AufenthV. Die Voraussetzungen zur
Erflllung anderer Aufenthaltserlaubnisse — Ausbildung, Erwerbstatigkeit — sollten
angestrebt werden.

Hilfreich:
Das DWW e.V. hat einen Newsletter zu Ukraine mit allen Infos.

6. Niederlassungserlaubnis

Allen Auslander*Innen ist die Niederlassungserlaubnis zu erteilen, wenn sie selbst die
Voraussetzungen des 8 9 Abs.2 AufenthG erflllen, insbesondere seit fiunf Jahren die
Aufenthaltserlaubnis besitzen, der Lebensunterhalt gesichert ist, mindestens 60 Monate
Pflichtbeitrage oder freiwillige Beitrage zur gesetzlichen Rentenversicherung geleistet
wurden, Kenntnisse der deutschen Sprache und ausreichend Wohnraum verfugen.
Wenn die Ehegatten zusammenleben, kann der Unterhalt nicht nur durch eigenes
Arbeitseinkommen gesichert werden, sondern auch durch Unterhalt des anderen
Ehergatten, wenn dieser ausreichend Einkommen fur die ganze Familie hat. Ebenso
reicht es, wenn der Ehegatte die 60 Pflichtbeitrdge geleistet hat - 8 9 Abs.3 AufenthG.

Bei Flichtlingen, die eine Aufenthaltserlaubnis nach 8§ 25 AufenthG besitzen, wird die
Zeit ab Asylantragstellung hinzugerechnet - § 26 Abs.4 AufenthG. Bei Fluchtlingen mit
zuerkannter Flichtlingseigenschaft konnen sich dariber hinaus die erforderlichen
Aufenthaltszeiten je nach Integrationsleistungen und Sprachkenntnisse auf 5 oder 3
Jahre verkirzen - § 26 Abs. 3 AufenthG.

Einem minderjahrigen auslandischen Kind, das eine Aufenthaltserlaubnis besitzt, ist
eine Niederlassungserlaubnis zu erteilen, wenn es im Zeitpunkt der Vollendung seines
16. Lebensjahres seit funf Jahren im Besitz der Aufenthaltserlaubnis ist. Das Gleiche
gilt, wenn das auslandische Kind volljahrig und seit finf Jahren im Besitz der
Aufenthaltserlaubnis ist, es Uber ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache
verfugt und sein Lebensunterhalt gesichert ist oder es sich in einer Ausbildung befindet,
die zu einem anerkannten schulischen oder beruflichen Bildungsabschluss oder einem
Hochschulabschluss fuhrt - § 35 AufenthG.

Neu:
FiUr Fachkrafte gelten verkurzte Aufenthaltszeiten und Sonderregelungen - § 18c
AufenthG

l1l. Duldung 88 60 — 60d AufenthG

Wenn das Asylverfahren und die Verlangerung von Aufenthaltserlaubnissen abgelehnt
wurden, werden bis zur Ausreise oder moéglichen Abschiebung Duldungen erteilt. Eine
Duldung stellt kein Aufenthaltsrecht dar. Sie kann mit Auflagen, Beschrankungen,
Bedingungen versehen werden, z.B. Arbeitsverbot, rAumliche Beschrankung - 812
AufenthG. Wenn eine Duldung mit einer Erldschensklausel ,Erlischt bei Bekanntgabe
der Abschiebung“ versehen ist, kann auch vor Ablauf des Duldungsdatums eine
Abschiebung erfolgen.
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Es gibt Duldungen mit unterschiedlichen Rechtsfolgen. Eine Duldung nach

e 8§ 60a AufenthG bis zur moglichen Abschiebung mit einer auslanderechtlichen
Arbeitserlaubnis

e 8 60b AufenthG, die ,Duldung mit ungeklarter Identitat” Sie wird
Auslandern*lnnen ausgestellt, denen die Unmoglichkeit der Abschiebung
,schuldhaft” zugerechnet wird. Menschen mit dieser Duldung unterliegen
pauschal einem Ausbildungs- und Arbeitsverbot und einer Wohnsitzauflage.

e 8 60c AufenthG, die Ausbildungsduldung — siehe Skript Asyl in Stichworten
Ziff.11.

e 8§ 60d AufenthG, die Beschaftigungsduldung — siehe Skript Asyl in Stichworten
Ziff.12.

Im Einzelnen:

Zentraler Punkt fir die Bewertung, ob eine Duldung mit ungeklarter ldentitat vorliegt ist,
ob die fehlende Mdglichkeit der Durchsetzung der Ausreisepflicht denn Auslander*Innen
zugerechnet werden kann. Eine Zurechnung erfolgt, wenn eine Abschiebung aus selbst
zu vertretenden Griinden nicht vollzogen werden kann, wegen Tauschung tber die
Identitat oder Staatsangehorigkeit, durch falsche Angaben oder fehlender Mitwirkung
bei der Passbeschaffung - 8 60b Abs.1 AufenthG.

Auslander*lnnen mussen in zumutbarem Umfang selbst notwendige Handlungen zur
Erlangung eines Passes oder Passersatzes vornehmen.

Asylbewerber*Innen grundséatzlich erst, wenn das Asylverfahren rechtskraftig
abgeschlossen ist - 8§ 60b Abs.2 AufenthG. Aber: Asylbewerber*Iinnen, die nach dem
31. Dezember 2019 eingereist sind, mussen innerhalb der ersten sechs Monate nach
der Einreise alle erforderlichen und ihnen zumutbaren Malinahmen fir die
Identitatsklarung ergriffen haben - § 60c Absatz 2 Nr.3 AufenthG, sonst kdnnen sie im
Falle der Ablehnung des Asylverfahrens spater keine Beschaftigungs- oder
Ausbildungsduldung erhalten.

Welche Handlungen schon im laufenden Asylverfahren zumutbar sind, muss in jedem
Einzelfall Uberlegt werden. Die Vorsprache bei der Botschaft und eine Kontaktaufnahme
mit Heimatbehdorden kénnen fir das Asylverfahren schadlich sein. Eine
Kontaktaufnahme mit dem Verfolgerstaat kann dahin ausgelegt werden, dass keine
Verfolgung mehr besteht, die Ausstellung von Dokumenten, dass der Herkunftsstaat
kein Verfolgungsinteresse mehr hat. Unbedenklich ist beispielsweise, wenn Fluchtlinge
sich vorhandene Dokumente (Geburtsurkunden, Identitatskarten, etc.) von den Familien
zusenden lassen.

Der Umfang der Mitwirkungshandlungen ist in einem Katalog zusammengefasst -
§ 60b Abs.3 AufenthG:

»1.in der den Bestimmungen des deutschen Passrechts, insbesondere den 88 6 und 15
des Passgesetzes in der jeweils geltenden Fassung, entsprechenden Weise an der
Ausstellung oder Verlangerung mitzuwirken und die Behandlung eines Antrages durch
die Behorden des Herkunftsstaates nach dem Recht des Herkunftsstaates zu dulden,
sofern dies nicht zu einer unzumutbaren Harte fuhrt,

2. bei Behdrden des Herkunftsstaates personlich vorzusprechen, an Anhérungen
teilzunehmen, Lichtbilder nach Anforderung anzufertigen und Fingerabdricke
abzugeben, nach der Rechts- und Verwaltungspraxis des Herkunftsstaates erforderliche
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Angaben oder Erklarungen abzugeben oder sonstige nach der dortigen Rechts- und
Verwaltungspraxis erforderliche Handlungen vorzunehmen, soweit dies nicht
unzumutbar ist,
3. eine Erklarung gegenuber den Behdrden des Herkunftsstaates, aus dem
Bundesgebiet freiwillig im Rahmen seiner rechtlichen Verpflichtung nach dem deutschen
Recht auszureisen, abzugeben, sofern hiervon die Ausstellung des Reisedokumentes
abhangig gemacht wird,
4. sofern hiervon die Ausstellung des Reisedokumentes abhangig gemacht wird, zu
erklaren, die Wehrpflicht zu erftllen, sofern die Erfullung der Wehrpflicht nicht aus
zwingenden Grunden unzumutbar ist, und andere zumutbare staatsburgerliche Pflichten
zu erfillen,
5. die vom Herkunftsstaat fur die behérdlichen PassbeschaffungsmalRnahmen allgemein
festgelegten Geblhren zu zahlen, sofern es nicht fir ihn unzumutbar ist und
6. erneut um die Ausstellung des Passes oder Passersatzes im Rahmen des
Zumutbaren nachzusuchen und die Handlungen nach den Nummern 1 bis 5
vorzunehmen, sofern auf Grund einer Anderung der Sach- und Rechtslage mit der
Ausstellung des Passes oder Passersatzes durch die Behdrden des Herkunftsstaates
mit hinreichender Wahrscheinlichkeit gerechnet werden kann und die Auslanderbehérde
ihn zur erneuten Vornahme der Handlungen auffordert.”

Bei fehlender Zurechnung wird eine Duldung nach § 60a AufenthG erteilt, die zun&chst
den Zugang zu Erwerbstatigkeit eréffnet; bei zu bejahender Zurechnung wird eine
Duldung nach 8§ 60b AufenthG erteilt, die mit einem zwingenden Arbeitsverbot
verbunden ist.

Die Auslanderbehérde muss auf diese Pflichten hinweisen, auch auf die Moglichkeit,
zur Abgabe einer eidesstattlichen Versicherung, um die erfolgten
Mitwirkungsbemuihungen glaubhaft zu machen - § 60b Abs.3 Satz 2-4 AufenthG.

Die betroffene Person kann jederzeit von sich aus die Verletzung der
Passbeschaffungspflicht ,heilen®, indem die zumutbaren Handlungen nachgeholt
werden - § 60b Abs.4 AufenthG. Dann muss eine Duldung nach 8§ 60a AufenthG erteilt
werden.

Aber: Zeiten des Besitzes einer Duldung nach 8§ 60b AufenthG werden nicht als
Vorduldungszeiten etwa bei der Entscheidung tber den Zugang zu
IntegrationsmalRnahmen und den Zugang zum Arbeitsmarkt berticksichtigt - § 60b
Abs.5 AufenthG.

V. Spataussiedler*Innen - BVFG

Spataussiedler*lnnen miussen das Aufnahmeverfahren vom Herkunftsland aus
betreiben. In der Regel wird ein in Deutschland lebendes Familienmitglied
bevollmachtigt, die entsprechenden Antrdge beim Bundesverwaltungsamt zu stellen.

Fur eine Anerkennung als Spataussiedler*In und Aufnahmen sind im Wesentlichen drei
Voraussetzungen nachzuweisen - § 6 BVFG:

1. deutsche Abstammung

2. Bekenntnis zum deutschen Volkstum (Nationalitdteneintrag in Pass) oder
deutsche Sprachkenntnisse B1 (Goethe Institut)

3. deutsche Pragung durch deutsche Sprachkenntnisse
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Wer die vorbezeichneten Voraussetzungen nach § 6 BVFG erfillt, erhalt eine
Anerkennung nach 8§ 4 BVFG. Damit ist zun&chst verbunden ein Aufnahmebescheid fur
die Bundesrepublik Deutschland, unmittelbar nach der Einreise erfolgt eine weitere
Uberprifung durch das Bundesverwaltungsamt und die Erteilung der Bescheinigung
nach 8 15 BVFG. Mit Erhalt dieser Bescheinigung wird automatisch die deutsche
Staatsangehorigkeit erworben und ein Anspruch auf Anerkennung von
Rentenanspriichen nach dem Fremdrentengesetz.

Ehegatten, Kinder, Enkelkinder, die die Voraussetzungen des 8 6 BVFG selbst nicht
erfillen, kbnnen in den Aufnahmebescheid miteinbezogen werden. Voraussetzung
hierfir sind nur einfachste deutsche Sprachkenntnisse, die von den deutschen
Botschaften mitgepruft werden. Ehegatten und Kinder erhalten dann den Status nach §
7 BVFG, dass bedeutet das sie mit Ausstellung der Bescheinigung nach 8§ 15 BVFG
ebenfalls die deutsche Staatsangehdrigkeit erhalten, jedoch keine Rentenanerkennung.

Weitere Familienangehorige, beispielsweise die Ehegatten der Kinder, kdnnen ebenfalls
miteinbezogen werden, wenn sie die einfachen deutsche Sprachkenntnisse nachweisen
8 8 BVFG. Durch die Einbeziehung erhalten sie jedoch keinen privilegierten Status -sie
bleiben auslandische Familienangehoérige, die entsprechend den Voraussetzungen des
Familiennachzugs nach dem Aufenthaltsgesetz mit einreisen. Privilegiert sind sie
insoweit, dass sie gleichzeitig mit einreisen konnen und kein gesondertes Visaverfahren
betreiben mussen.

Spataussiedler, die aus der Ukraine nach Deutschland gekommen sind oder kommen
mochten, kdonnen das Aufnahmeverfahren als Hartefallverfahren durch Antragstellung in
der BRD durchfuhren. Das BVA nimmt fir jeden an, dass ein Abwarten des Bescheides
im Herkunftsgebiet nicht moglich ist.

Die Voraussetzungen der Aufnahme sind unverandert! Diese missen genau so erfullt
sein, wie bei einer Antragstellung aus der Ukraine - Abstammung, Sprache und
Bekenntnis.

Wichtig: Der Antrag kann bis zu 6 Monaten nach der Einreise gestellt werden. Das
bedeutet, dass wenn noch nicht alle Voraussetzungen vorliegen, Spataussiedler diese 6
Monate nutzen kénnen z.B. zur Auffrischung ihrer deutschen Sprachkenntnisse und
Beschaffung fehlender Dokumente.

Ein der Hartefallantrag muss erst dann gestellt werden, wenn der Wohnsitz in der
Ukraine endguiltig aufgegeben wird und eine Rickkehr auch bei einer Normalisierung
der Lage ausgeschlossen ist. Einen Aufenthalt von bis zu sechs Monaten im
Bundesgebiet wird vom Bundesverwaltungsamt (BVA) wegen des Krieges grundsatzlich
als nur voribergehend gewertet.

Das BVA hat ein Merkblatt mit allen Infos herausgegeben, entgegen dem Merkblatt
muss der Antrag nicht zwingend personlich in Friedland gestellt werden, es reicht ein
schriftlicher Antrag beim BVA — BVA Merkblatt Antragsteller aus der Ukraine.

Hilfreich!
Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Bundesvertriebenengesetz (BVFG-VwV)
vom 01.01.2016.

Walz-Hildenbrand
Rechtsanwaltin
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